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La globalizacidn estd transformando a las viejas ciudades
fordista en nuevas ciudades mundiabes. Los procesos de
refocalizaciton de sus unidades productivas v la expansidn
metropaolitana, apoyada en ¢l desarrollo tecnoldgicn, crean
nuevos sistemas multinodales de interconexidn global
(tecndpolish que dirigen al mundo. Aun las “megaldpalis del
sur”, con su gran fragmentacion y pobreza, compiten por
ganar un lugar en esa escala mundial. El Estado en busca de
la eficiencia se reforma constantemente y asume nuevos roles
que o alejan de las viejas formas burocriticas de tipo
weberiano, acercindose mds a un paradigma de organiza-
cifin empeesarial, en e que la reproduccidn del capital mul-
tinacional tiene un lugar preponderante; por eso, desde la
social-democracia se hace énfasis en gue un contrapeso efec-
tivi para una ghobalizacidn alternativa es la ciudadania y sus
gobiernos democrdticos organizados en tormo a un proyec-
to que garantice mayor calidad de vida.

El enfoque tedrico del fendmeno urbano
De ciudad posfordista a ciudad mundial

Los antecedentes de la sociologia urbana hay que buscarlos en la
Escuela de Chicago de los afios veinte, que tenia como objeto de
estudio las industriales ciudades fordistas norteamericanas, co-
rriente fundacional que pronto quedd eclipsada por los alcances
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universales del estructural-funcionalismo. Cuando Castells aparecid a principios de los
setenta con sus criticas a la Escuela de Chicago, realmente se tratd de una arremetida
contra molinos de viento, que se orientaron a debilidades inexistentes, pero que omi-
tieron las cualidades que en su momento pusiercn los cimientos para el estudio de las
ciudades. Afos después, el mismo Castells reconocit los efectos nocivos de su critica
infundada, hechos que hoy forman parte de La historia de la disciplina (Donoso, 1993:81).

Castells, montado sobre los hombros de los eurocomunistas Lefévre, Althusser y
Poulantzas y por otro lado de tedricos de la dependencia como Quijano, Num y Cardoso
entre otros,' incorport al marxismo de su época el fentmeno urbano al relacionar
desarrollo de las ciudades posfordistas con el modo de produccién capitalista. La ciu-
dad era vista comao la localizacidn espacial donde se reproducia capital y fuerza de
trabajo. “Un conjunto urbano, como forma social, comprende, fundamentalmente,
un proceso de produccitn, un proceso de consumo y un proceso de intercambio”
(Castells, 1971:132). Este proceso de reproduccidn a su escala mds simple incluia la
satisfaccion de necesidades bésicas, pero en su escala ampliada consideraba la satis-
faccitn de necesidades orientadas a la reproduccion generacional de L fuerza de traba-
jo (Castells, en Pradilla, 1993:98-110). Para finales de esa década los Estados de bienes-
tar occidentales ya en crisis, habian llevado a niveles sin precedente la politica social; la
clase trabajadora de aquellas ciudades habia logrado condiciones de vida inalcanzables
en las “megaldpolis del sur®.? En Estados Unidos se explicaban el origen de las ciuda-
des como resultado del proceso de inversion de capitales. Tabby Sawers (1978)
enfatizaban la primacia del capital industrial, mientras que Davis Harvey (1975) le
daban mds importancia al capital financiero y el papel de los rentistas y promotores
inmobiliarios, por eso las variables que determinaban su morfologia eran constructo-
res, prestamistas hipotecarios y especuladores, la burguesia industrial, el Estado que
ha sido siempre un agente active en la creacidn de la forma urbana y en la socializa-
cidn de los gastos que requiere el proceso de produccidn y finalmente, la dispersidn
espacial propiciada por la separacién de los procesos de produccitn y consumo
(Iracheta, 1988:96).

Pero con la globalizacidn las ciudades actuales muestran cambios estructurales
muy radicales; el cambio tecnoldgico parece ponerse por encima de todas las varia-
bles del desarrollo urbano anterior. Lo que en su principio generd fuerzas centripetas
en torno a las ciudades fueron la mdguina de vapor, la polea, la correa para la transmi-
sifin de energia, y las grias que permitieron la carga y estibe de la produccion; pero
luego lo que generd las fuerzas centrifugas de toda esa gran concentracidn fueron la
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energia eléctrica, el automdvil y e teléfono.’ Luego el avidn, los trenes suburbanos, la
computadora, |a internet, la videocasetera y la telefonia celular, se han encargado de
difuminar la metropolizacin hacia todos los rincones urbanizables del planeta.

En estas nuevas ciudades lo que cuenta es el poder, la riqueza, la tecnologia y la
informacitn que se estructura en una red global. En la era de la informacion el Estado-
red es una mezcla de instituciones de varios niveles: el poder politico, que no es
necesariamente el mds importante, se negocia y se distribuye entre todas estas institu-
ciones funcionando en red. Los Estados-nacidn se organizan en red para negociar con
otras redes. Su preccupacitn principal es sobrevivir; en este mundo global el Estado se
mueve como organizacion inteligente, flexible y es muy receptivo a la incertidumbre
geopolitica y financiera, En su interior territorial las ciudades se descentralizan y se
mueven coma actores autdnomos en Las redes globales* (Rifkin, 2000:49-50). En esta
nueva dimensitn de lo virtual y del cibermercado el concepto tradicional de ciudad
pierde sentido, o mds bien es subsumido por el paradigma de la aldea global (McLuhan
y Powers, 1991).

El desarrollo multilineal de las ciudades

Las actuales ciudades tuvieron como precedente procesos de integracion histdricamente
desiguales, situacién que hizo que sus procesos de urbanizacién, equipamiento y
reproduccién fueran muy diversos dependiendo de la region, el tipo de insercitn a la
economia mundial y la época en la que surgieron; unas como Paris, Tokio, Londres,
Frankfurt, Chicago o Nueva York, son el prototipo de ciudades mundiales,’ nodos de
interconexidn global de primer orden, mientras que otras como las “megaldpolis del
sur” como Rio de Janeiro, Sao Paulo, Mueva Dheli, El Cairo o la Ciudad de México,
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entre otras, por enormes y populosas que sean, no dejan de ser nodos globales de
segundo o tercer orden de importancia, que se debaten entre la fragmentacion ur-
bana, la polarizacién econdmica y la segregacion social;* mds que ciudades
globalizadoras, son ciudades expuestas a la globalizacién de las macro-regiones
(tecndpolis);” en ellas “se vende una parte de la ciudad, se esconde y se abandona al
resto” (Borja y Castells, 2000:184-185).

La polémica en torno al conceplo megaldpolis

El intenso fendmeno de urbanizacidn durante el siglo XX en Estados Unidos, onilld a los
estudiosos a buscar criterios de medicion en funcion del tamafnio y cualidades que
iban asumiendo los asentamientos humanos, En México, el Consejo Macional de
Poblacitn (Conapo) ha considerado que la poblacitn es urbana a partir de nicleos
con méds de 15 mil habitantes y que son consideradas conurbaciones cuando dos o
mds centros urbanos situados en territorios municipales de dos o mds entidades
federativas formen o tiendan a formar una continuidad demogrifica. Un drea
metropolitana se forma cuando una ciudad central con un tamafio determinado, ha
desarrollado una gran complejidad funcional con movimientos pendulares de perso-
nas entre las poblaciones cercanas y la ciudad central y un sistema de transportes y de
comunicaciones muy desarmollado; cuando se habla de la formacion de una megalbpolis
en el México central los acuerdos entre los urbanistas v afos se complican.®

El primer urbanista en utilizar el término megaldpolis fue el norteamericano de
origen francés Jean Gottman en 1961; él observaba en la relacién automdvil indi-
vidual-ciudad, un nuevo modelo metropolitano con desarrollos suburbanos alejados
del centro de la ciudad, pero ligados a ella por infinidad de relaciones funcionales,
Esto sucedia después de la posguerra cuando los centros fabriles y corporativos que
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dieron origen a la ciudad fordista, se debilitan y aunque fisicamente se mantienen
fosilizados en un lugar central de la geografia urbana, quedan subsumidos en la trama
real de interminables periferias exentas de toda centralidad. Asi, el fentmeno de la
metropolizacidn presentd una nueva fase regresiva y compleja en la que el drea cen-
tral pierde poblacidn, mds tarde actividades industriales y de servicios, en beneficio de
la nueva periferia suburbana, dejando para los nuevos pobres el cascardn desanimado
del viejo centro (Hiernaux, 2000:125).

Aunque al paso de los anos hay quienes ven en la concepcidn de Gottman una
visidn etnocéntrica y simplista pasada de moda, y que nunca debid haber sido
considerada para estudiar los casos de las concentraciones urbanas en América Latina,
su miérito fue primero, acufiar un concepto tan didfano que en términos llanos tuviera
una connotacion cercana a ko que es una ciudad central en expansidn con enormes
tramas que se traslapan con otras ciudades cercanas; en ese sentido la eleccidn del
término fue un acierto tajante; otro mérito fue sefialar que se trataba de un fendmeno
urbano inédito, que modificaba las formas y funcionamiento conocidos de la ciudad
fordista, pues el modelo de ciudad metropolitana norteamericana es muy complejo y
combina niclecs muy especializados en usos del suelo industrial y comercial, con
segregacion social en forma de sectores o cuftas formando espacios contiguos y
relegando a los grupos de menor poder adquisitivo al viejo centro o a las proximidades
de las fibricas. Asi las metrdpolis dejan de poseer una estructura mononuclear y pasan
aser polinucheanes, adoptando una estructura gakictica organizada en tomo a bos grandes
ejes y circuitos de carreteras regionales que facilitan la vida descentralizada de todo
tipo de actividades (Vizquez, 2002:19).

Caso distinto fue el de las ciudades europeas, que ademds de ser escenario de las
dos grandes guerras mundiales, siempre han mostrado un mayor interés por su centro
histdrico, como referencia de identidad nacional y por condiciones histaricas,
geogrificas y demogrificas distintas a las de las norteamericanas; ademds ahi la
maowilidad ocupacional es mucho mds limitada (una de cada cinco personas cambia
de trabajo al afa), las normas de planificacion urbana son mds estrictas y hay mucho
mis control del Estado sobre la actividad inmobiliaria, el crecimiento de los suburbios
fue limitado al mencs hasta fines de los ochenta y la forma de vivienda unifamiliar
estd menos generalizada; por lo regular la mayoria de las familias viven en edificios
de departamentos de seis y mds pisos organizados en unidades habitacionales
monumentalizadas con fuentes, parques deportivos, dreas piblicas y privadas de
CONSUMD, CON Servicios y esparcimiento, en donde se racionaliza espacio y equi-
pamiento urbano, mediante altas densidades de poblacién que disponen de servicios
de alta calidad. Se trata de barrios que ganan tradicién a fuerza de cultivar la cohesidn,
los lazos de integracitn y solidaridad mediante cotidianos contactos colectivos que
tienen que ver con la reproduccion de la identidad y el territorio vivido y construido
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socialmente; en ellos el espacio urbano se transforma en un lugar donde reposan los
recuerdos infantiles y hasta los mitos fan icos (Taylor y Flint, 2002:363-366).

La Ciudad de México, a pesar de registrar los efectos sostenidos del fendmeno de
demuostraciGn por la marcada influencia del estilo de vida noftemericano (american way
of life), pasa hoy por un proceso simular al de las ciudades europeas, en el que e centro
histGrico se recupera como simbolo de tradiciones e identidad nacional, la Alameda
Central se reconvierte en sede confortable y moderna de los paseos culturales de fin de
semana para las clases acomodadas con el Palacio de Bellas Artes, el Palacio de Mineria
y muchos musecs y edificios coloniales, mientras que el segundo circulo concéntrico de
la ciudad, se gentrifica;* colonias como Roma, Judrez, Condesa y Polanco observan
transformaciones de remodelacién y cambio en el uso del suelo que tienden a
refuncionalizarlas no sin conflictos y presiones entre viejos residentes y nuevos actores
urbanos; junto con ellas, viejos pueblos integrados a la vida metropolitana como Coyoacan,
San An@el Tlalpan y Xochimilco, retoman su papel histdrico-cultural prehispinico o
colonial y se transforman en espacios local-globales de esparcimiento y ocio.'

La megalopolizacidn, es un fendmeno histdrico-social complejo y diferenciado;
Emilio Pradilla (1998) afirma que se tiene una megalbpolis cuando se da:

[...] la formacitn de grandes sistemas urbanos uni 0 multicéntricos, tramas densas de
poblacidn, actividades econdmicas, politicas, culturales, administrativas y de gestion,
infraestructura, servicios e inmuebhes, con diversos polos de concentracidn, resultantes
de la expansidn centrifuga de varias ciudades o metripolis cercanas, que atrapan en
<y interior a maltiples centros de poblacion menoses y reas rurales, cuya poblacidn y
complejidad también crecen, lo cual da hegar a tramas construidas discontinuas pero
ecarechamente articuladas por maltiples flujos v relaciones, interdependientes
econdmicamente, con alta densidad de infracstructura y servicios, donde L localizacian
de actividades es relativamente indiferente en la medida que comportan economias
de aglomeracion, externalidades y ventajas comparativas [Pradilla, 1998:40].

Este concepto ha estado siempre envuelto en polémicas de tintes ideoldgicos y
teddricos, por achacar el proceso de expansion metropolitana Gnicamente a las ciudades
que concentran la economia, el poder politico y mucha poblacién. Esta idea de la
concentracidn patolégica se deriva de aguellas definiciones clisicas en las que el
erecimiento de una gran ciudad se deshorda sobre los territorios contiguos y las ciudades
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vecinas, desarrollando un entramado complejo de continuidades de tejido urbano y
relaciones funcionales que afecta la vida comunitaria y deteriora el ambiente. “Términos
comi hiperurbanizacitn y crecimiento excesivo, con imdgenes de hordas de campesinos
migrantes y manchas urbanas compuestas de las casas de los pobres trepando los
cerros, fueron comunes en la literatura hasta hace poco tiempo® (Connolly, 1999:40-
41). Conviene preguntarnos si realmente esos procesos de concentracion ampliada a
los que se hace referencia, han terminado o dejaron de ser significativos; o mejor, en
todo caso, habria que poner atencidn en el papel que desempefia la subjetividad
cuando hablamos de centro y perifieria en una ciudad que se forma en el devenir de
décadas o siglos, pues en la mayoria de los casos el centro histdrico original es
desbordado funcionalmente, es decir, que en el tiempo el centro de una ciudad crece
en proporcidn directa del tamaiio de la poblacién y condiciones técnicas y topograficas
del territorio metropolitano; hoy casi se puede decir que el centro de Nueva York es
todo Manhattan y sus periferias empiezan una vez que uno atraviesa los puentes o los
tineles que la unen con tierra firme.,

En México, Gustavo Garza habla del fendmeno de la desconcentracidn concentrada,
mientras que Javier Delgado de la concentracion ampliada, de hecho estdn hablando
de lo mismo; esto es, que en las ciudades de tradicion centralista como México y
Paris, al expandirse sus dreas metropolitanas por el crecimiento absoluto de su poblacidn
y el patrin de desarrollo econdmico, lo que sucede es que su centro real también
crece y los circulos concéntricos de que nos hablaba Ernest Burgess ya desde la Escuela
de Chicago (Donoso, 1993:129), apoyados en los avances de |a tecnologia, simplemente
se alejan mds y/o crean otros nuevos, liberando las primeras periferias para su
gentrificacidn; los cambios locacionales de la industria, los servicios y las zonas
habitacionales y residenciales de todo tipo, van detrds y hacen posible todo lo demis.

Globalizacién y ciudades mundiales
Lo local y lo global

El debate de la globalizacitn se ha multiplicado al infinito plasmado en distinciones y
sutilezas que acusan, exculpan o transfieren responsabilidades politicas hacia todos
los dmbitos de poder; debajo de sus grandes presupuestos, subyace ¢l mera reciclaje
ideoldgico de viejas categorias hegemdnicas ahora reformuladas a la luz del
neoliberalismo, la democracia de los propietarios y de los consumidores. En esta etapa
la relacidn local-global estd determinada por el acceso a la tecnologia, las nuevas
libertades y derechos politicos que se generan en toro a la gobemabilidad democritica,
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la cultura de la diversidad y el desarrollo de todas las potencialidades humanas de
acuerdo con el metadiscurso de la posmodernidad. "

La globalidad es una etapa a la que ha entrado la humanidad, la globalizacidn es
el proceso cotidiano y contradictorio de la relacidn local-global y al globalismo
es una tendencia dominante en los inicios de esta etapa que permite la concentracian
de la rigueza mundial en las multinacionales.™ La humanidad inicid su incursidn en
la globalidad" con un mundo dividido en blogues de paises con una gran diversidad
de formas de organizacitn econdmica, politica y social. Capitalismo, socialismo y
subdesarrollo coexistieron bajo acuerdos y desacuerdos geopoliticos hasta fines de
los ochenta que dividian al mundo en regiones; de ahi en adelante algunos paises,
particularmente Estados Unidos, Alemania y Japdn, se han puesto a la cabeza, dindole
un predominio sin precedentes a la clase capitalista, de tal manera que la globalidad
se ha convertido en una etapa particularmente provechosa para ellos, sus aliados y
sus oligopolios. En esta etapa las ciudades, a la vez que reafirman su centralidad
global, el crecimiento poblacional, los avances en las telecomunicaciones, los procesos
digitalizados de trabajo y la dispersidn de los tejidos urbanos imbricados con el
medio rural a grandes distancias del original nicleo metropolitano, se transforman
en mosaicos multicéntricos y descentralizados, en donde domina la economia de
los servicios, la gestion de los negocios y de los bienes intangibles relacionados con
la informacién y la cultura (Rifkin, 2000).

Esta forma de acumulacién mundial domina de una manera creciente y somete en
su directriz a todos los procesos nacionales y locales, incluyendo desde luego a las
grandes ciudades.™ En la mundializacidn del capital casi no existe lugar para capitales
nacionales fuertes, Los propios capitales nativos que antes defendian su derecho a la
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o alcanzd o parcialmente loged en algenos teritorios del plareta (Raminez, 2003:37).

't Ulrich Beck diferencia los tres conceplos coma pare de un ejercicio tedrico para analizar o lendmeno
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acumulacitn y a la dominacidn nacional tuvieron que decidir entre competir o subor-
dinarse (Oliver, 1998:43). En el mundo subdesarrollado esto da lugar a ciudades con
enclaves de desarrollo polarizados, unos con infraestructura y equipamiento de pri-
mer mundo, mientras que otros son enormes parajes de asentamientos espontinecs
al margen de la planeacitn estatal. Con el globalismo a galope, Estados Unidos tiene |a
posibilidad de consumar su continuidad geografico-territorial sobre las ciudades lati-
noamericanas, sin que por ello obtengan algin beneficio reciproco. Sus maquiladoras
son la versidn de la:

fdbrica global que —en varios pafses de la regitn- sugiere una transforma-
citin cuantitativa y cualitativa del capitalismo, mds alld de todas las fronteras
y subsumiendo formal o realmente todas las otras formas de organizacidn
social técnica del trabajo, de la produccion y la reproduccion ampliada del
capital. Toda economia nacional, sea cual sea, se vuelve provincia de la
economia global [lanni, 1996:6).

Bajo esta tendencia, los oligopolios son la cumbre del proceso de concentracidn
del capital, ellos dominan y dirigen la acumulacion mundial." En el globalismo sus
tendencias concentradoras muestran su rostro de internacionalizacion a partir de la
descentralizacion territorial, llevando empleo a las economias locales de la periferia
bajo la forma de la industrializacitn flexible,

La globalizacidn nos propone un nuevo modelo de organizacidn industrial descen-
tralizado y deslocalizado, en donde la produccitn se transnacionaliza haciendo que
un producto final se componga de partes fabricadas en distintas latitudes. Esto implica
la internacionalizacidn de los flujos financieros y alianzas estratégicas oligopdlicas a
escala internacional, en donde participan sélo aquellos sectores con muy alta densi-
dad de capital (Ocampa, 1993:140).

Estas relocalizaciones del capital explican en parte los procesos de desconcentracion
territorial de las grandes aglomeraciones urbanas, donde aparecen nuevos nicleos
que tienen como origen la instalacion previa de poligonos industriales, al igual que el
crecimiento de pequefias y medianas ciudades™ (Ramirez y Tapia, 1998:47-66). No

"Enmmm!mmmrm*mhwmvmmﬂmﬁ
concentracidn del capital. Por ejemplo, en L rama i responden por T8 por cienio de la produccitn
Mmm&uﬁmedmpﬂmmwmrw
Wwwwmmmwlmmpmpmmmu
errgreis responden por 69 por cento; en peezas de i T empresas der por B8 por cierto v en llantas &
mmumwaiwm&hmmm1mﬂ

' Mdbaicn, por epemplo, habia 1229 maguiladces a mediados del 2003 empleando a oreca de un milkhn cien mil
drpﬂ'mmwummmlﬂdm&lpﬁw.mm.wmnl.




154 Rewisda Viereolas

obstante su enorme poder, hay una tendencia mundializada a buscar una forma de
globalizacidn alternativa; en ello la ciudad, sus gobiermnos y sus actores estin mostran-
do alternativas de transformacidn del actual sistema basado en una economifa-mun-
do.'” i bien es cierto que los Estados-nacidn ya no pueden pretender al monopolio
del poder y deben negociar con los organismos internacionales o con las multinacio-
nales, son escasas |as grandes empresas que no tienen definido su pais donde operan
y menos las que no se pliegan a las normas locales, por lo que el andaje de sus
intereses termina siendo nacional-local y con quien negocian y en quien se apoyan es
en los gobiernos locales.™

Pero esto de la globalizacion hay que tomarlo con ciertas reservas, la Organizacidn
Mundial de Comercio, el Tratado de Libre Comercio de América del Norte o la Unidn
Europea, considerados como manifestacion de la economia mundializada, proceden
de la voluntad estatal que es donde los proyectos tuvieron su génesis, pero sus alcan-
ces se reducen mds al minilateralismo regional, que como la expresian del triunfo
pleno del multilateralismo, Esto obedece mds a la logica de la economia abierta inter-
nacional que opera desde mediados del sigho XX, que a la lgica de una economia
mundializada en franca consolidacin (Melken-Terner, 1998:61-70). Por lo tanto, la
posibilidad de darle un giro a la fuerte presidn de los oligopolios, se seguird centrando
en la capacidad politica que aglutinen los Estados-nacién para la negociacidn y ahi los
actores sociales de las ciudades desempefardn un papel fundamental.

La mundializacidn de las ciudades

La globalizacitn es parte de la nueva complejidad de los territorios metropolitanos y
es la responsable del surgimiento de las civdades mundiales. En la actualidad se ha
pasado de la hegemonia de las ciudades industriales a la de las civdades mundiales
iFriedmann en Hiernaux, 2000:121-138). Friedmann considera que este nuevo para-
digma de ciudad mundial se distingue por cinco aspectos:

"'mlurinijﬂmiumﬁnmdewnhiowthkvmmhﬂmqmwmmwmmhah
rewaltiplicidad de sociedades: ef minssis [famihas. o grupos de | I, el imperio-mundo lentidades que
whﬂmﬂm&mmMyhmﬂmﬂbmmmw*mﬂﬂm
de producciin ¢ a it enticldes e entienden coma kos mds de 200 Estados-raciin que son Lis que
mdmmmnmﬁmmrm

'® La teoria de L dependencia local, desamollada a fines de los ochenta por Cox y AL Malr (1988) identifica los tipos

dhe et Gt inbévvienen o iaten de influin en on los gobsemos de los eriborios en donde operan, porgue dependen de L
reproduccitn de algenas rlacionss socales que sdlo los gobéemaos locales o subnacionales les pueden garantiza
(Lefire, 2001:9),
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* Las ciudades mundiales articulan economias regionales, nacionales e internaciona-
bes y sirven como nodos de organizacion del sistema econdmico global.

* Existe un espacio de acumulacidn global, pero es mds limitado que el mundo
entero. Las mayores regiones del mundo y sus poblaciones estin, en la actualidad,
virtualmente excluidas de este espacio, viviendo en una economia de subsistencia
permanente,

* Las ciudades mundiales son espacios urbanizados de gran dimensitn con interaccién
econtmica y social intensa.

* Las ciudades mundiales pueden ser ordenadas jerdrquicamente en buena media-
da con su poder econdmico de mando. Su éxito, asi como su habilidad para absor-
ber los chogques externos de las innovaciones tecnoldgicas y de los cambios politi-
cos, resultan variables,

* El estrato (social) que controla las ciudades mundiales ha sido llamado la clase
capitalista transnacional. Su interés se ubica en el funcionamiento suave del siste-
ma global de acurmulacidn; su cultura es cosmopolita; y su ideclogia es consumista
(Friedmann, en Hiernaux, 2000:129),

La importancia de estas ciudades depende de su peso especifico en el sistema
mundial. La existencia de bancos internacionales, de actividades culturales de primer
nivel, ser sede de organismos internacionales o cumpli funciones importantes de en-
lace entre centros hegemdnicos y otras regiones; la escala temitorial o el ndmero de
habitantes llega a ser de importancia relativa, una cosa es que por su tamafio una
ciudad sea considerada megaldpolis y ofra cosa es que por su importancia global, sea
considerada ciudad mundial; lo importante son los flujos e impactos globales que se
dan o pesan sobre ellas:

* Ethnoscapes: trabajadores, turistas, inmigrantes, ejecutivos, refugiados...

*+ Technoscapes: maguinaria, tecnologia, softwere de gobiernos y corporaciones...
* financescapes: capitales divisas y aseguramientos...

* Mediascapes: imdgenes e informacitn a partir de medios impresos, peliculas, tele-
visitin,

* Ideoscapes: construcciones ideoldgicas, de corte occidental, como la democracia,
los derechos humanos, entre otros,

* Commaodityscapes: formados por elementos de la cultura material incluyendo for-
mas arquitectdnicas, ropa, etcétera (Appadurai, en Beck, 1998:85).

El reacomodamiento en la escala de importancia como ciudad mundial es algo
nuevo, pero muy importante para su competitividad; por lo mismo es muy dindmico
y cambiante; asi como hay ciudades que descienden en la escala global como son los
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casos de Los Angeles, Buenos Aires, la Ciudad de México y Sao Paulo, hay otras como
Tokio, Barcelona, Miami, Madrid, Bruselas, que en las Gltimas décadas se posesiona-
ron de mejores lugares; es decir, en la globalizacidn hay regiones que ganan y regiones
que pierden. Nueva York y Madrid podrian en estos momentos estar experimentando
una baja por los atentados terroristas sufridos en sendas ciudades; ello dependerd de
las capacidades de reaccidn de sus gobiernos nacionales y de los actores econdmicos
y politicos global-locales.

Para el caso de las megaldpolis del sur es dificil establecer criterios de ubicacion
dentro de la escala de ciudades mundiales, ya que como los casos de la Ciudad de
México, Sao Paulo o Rio de Janeiro, aunque son de las méds grandes del mundo, el
producto bruto de sus economias y su volumen de intercambios con el mundo
globalizado no es tan significativo. No obstante la Ciudad de México y Miami se dispu-
tan o mds bien comparten la hegemonia por ser la sede del centro de gestion de
negocios entre el norte y el sur del continente americano. La primera aprovecha la
ventaja competitiva que le da su posicionamiento identitario con la América Latina,
pero Miami altamente latina por la presencia de una mayoria de origen cubano y
nicaragiiense, aprovecha su pertenencia a la geografia del mundo desarrollado.

En Los Angeles, California, se da un fendmeno en detrimento de su lugar en la
escala de ciudades mundiales, ya que la ocupacién mayoritaria de la ciudad por gru-
pos minoritarios raciales de origenes diversos de pakses subdesarrollados (entre ellos
latinoamericancs y onentales), le da a la cultura una crientacidn que la aleja de la ten-
dencia mundialista, entonces se tercermundializa (Thifrworldrness of world cities), pasan-
do del mundo dindmico (fast word), al mundo lento (show wordd) (Rief, 1991, en Hiemaux,
2000:133). En ese sentido, Knox hace referencia directa a criterios para considerar la
escala en la que las cudades mundiales pueden ser consideradas:

» El sistema urbano global no sélo coma sistema de conjunto de sistemas jerarquizados,
sino como sistemas de redes,

* La interfase regional entre las ciudades mundiales y el Estado-nacidn o un grupo de
Estados-nacidn.

* La carencia de ubicacitn (Placessness) de las ciudades mundiales a partir de su
funcionamiento interactivo en el ciberespacio,

+ La escala metropolitana donde los mercados de trabajo, las redes sociales, y el
ambiente construido se ajustan contradictoriamente con las nuevas funciones mun-
diales que surgen en algunas ciudades (Knox, 1996:11).

En este nuevo orden hay paises globalizados y paises globalizadores, por eso se
insiste que en el proceso geopolitico de la relaciones desiguales, unas regiones ganan
mientras otras pierden, aun dentro de un mismo pais. Pero en un andlisis mds fino
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Migel Harris ha observada como las recesiones mundiales han afectado a las ciudades;
&l afirma que cada recesidn tiene un cardcter diferente, que afecta de distinta manera
a las ciudades; por ejemplo, las ciudades mds antiguas de industria pesada en los
paises desarrollados, fueron gravemente afectadas por la recesion de los setenta, en
cambio la recesion de 1979 a 1981 afectd muchos de los centros del crecimiento
ripido de posguerra basados en la produccion de vehiculos y otros productos de
ingenieria; por dltimo, la tercera recesidn del principio de los noventa parece haber
afectado mds algunas nuevas industrias de servicios y al empleo de oficina. El andlisis
de una recesitn particular, puede ser un procedimiento vilido para buscar los patro-
nes de reaccion de las ciudades mayormente afectadas y comprender el tipo de refor-
mas gue sus gobiernos y actores asociados implementan para paliar sus efectos."

Gobiernos y gestion metropolitana
en las ciudades mundiales

Modalidades de gobierno y administracién metropolitana

La sola idea de la globalizacidn plantea la revision de los cuerpos tedricos de la politi-
ca, el gobiemno y la administracion pablica, Su conocimiento requiere de adentrarse
en modalidades desconocidas del poder politico, sobre todo de los oligopolios que
dominan los paradigmas de la organizacitn y la productividad mundial, para captar
los entretejidos més decisivos de la politica nacional e internacional, ya que ellos estdn
moldeando las formas de vida y de organizacion de las ciudades. La reingenieria y
modernizacion administrativa impul por el Banco Mundial, el Fondo Monetario
Internacional, la ONU y la OCDE, la reduccitn del aparato administrative por si mis-
mas, no significaron, salvo excepciones,™ que el Estado-nacion se transformara en una
organizacion empresarial; si acaso se puede apuntar que estd pasando de un paradig-
ma de funcionamiento a otro en donde el frigil Estado de bienestar se desdibuja y
aparece el Estado desregulado que se adapta, mds que adoptar, al mundo de los
negocios globalizados. Los gobiernos de las ciudades no operan como empresas priva-
das, pero si estin adoptando algunas formas y criterios de organizacidn y operacidn
s empresariales, como la privatizacion de su sector paraestatal y la externalizacidn
de ciertos servicios con objeto de eficientar la aceitn pablica (CLAD, 2000:7). Enton-
ces el debate se estd trasladando hacia la definicidn de las fronteras entre lo pablico y

" Ly Ciaclaed dher Mt tiereet wna Larga tradicin en experienclas recesivas tanto musdiales, coma locakes y aurdgue
s orhiemes han detarmollado etrategias para resistile, aun asl eas sbuackones b tenen del Lida del sew wonkd,

™ Em el carso de Mueva Zelanda of gobiema de los noventa sumid formas muy cercanas a lis de una empeesa privada
IOCDE, 1997:1.4),
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lo privado; en teoria, en los regimenes en donde la gobernabilidad democritica se ha
instalado como mecanisma institucional para los acuerdos entre actores, la definicion
de lo pablico se ha convertido en un asunto crucial; luego de ello, el rendimiento de
cuentas vertical y horizontal se convierte en el mecanismo que conlleva al equilibrio
de la relacién costo-beneficio y calidad del ejercicio gubernamental en donde los
haberes y los haceres correspondan con los compromisos establecidos entre gober-
nantes y gobernaclos.

Pero los regimenes constitucionales bajo los cuales se disefian las formas de gobier-
no y administracidn pablica y se organizan formalmente los sistemas politicos reales
de cada pais, son marcos conceptuales muy generales que poco abundan sobre la
problemdtica de las ciudades. En la mayoria de los casos esos formalismos se dejan de
lado al momento de la gestidn, pues no se ajustan a la compleja realidad de los inte-
reses, estilos de gobernar, inercias y sobre todo a la naturaleza particular de los proble-
mas. En este sentido, las megaldpolis estin demandando mayor flexibilidad
organizacional, discresionalidad, horizontalidad e innovacitn para resolver los proble-
mas de la gran fragmentacion politico-administrativa que se vive en sus lerritorios,
pues en realidad se trata de una sola ciudad con muchos gobiernos y e intereses
partidistas que cohabitan en su interior.™

En ese sentido desde la década de los sesenta los gobiemos de las ciudades europeas
¥ norteamericanas experimentaron reformas institucionales para resolver los problemas
de gestitn urbana en aquellas dreas que requirieron acciones de dimensitn regional en
donde operaban varios agentes gubernamentales; asi, en algunos casos se fueron forma-
do drganos de gobierno intermedios elegidos mediante el voto popular con capacidades
s o menos amplias y definidas sobre los problemas mds comunes de la metropolizacian,
Las principales modalidades de gestidn metropolitana que surgieron son:

* La concurrendia y coordinacidn entre niveles de en los que cada uno man-
tiene sus competencias respectivas. Esta modali sedaporprﬁupuénmmm-
cional para hacer efectiva la concurrencia; requiere del establecimiento de procedi-
mientos claros y obligatorios con la determinacitn precisa de las acciones a realizar
en e tiempo y de los responsables implicados, incluida la forma y nivel de su partici-
pacitn en el financiamiento de los proyectos metropolitanos (Lefévre, 2001:5-7).

' Alganos che et epemplos 5o 530 Paulo, gue consta de 39 municipios peno n o que se asenta 63 por ciento de b
poblacitn del deea urbana, O es Santiagn de Chile que consta de 34 comunidade. Rio de Lansin conmta de 13 municipeos,
Buenos Alres tiene 20 unidades temitonales con gobiemao local cada wna y la Zona Metropolitana de b Chadad de México que
wmmﬂwomﬁ1mhm&mm1mlmnmﬁm
vtitucionales purs L gobeenabdidad, puripanidsme, dermocrac electonl, dternancia y oohabitackin politica, sevien a
s administraciones y a L politicas metropolitanas en rehenes de L politica (Rosique, 2000:218-221).
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* El establecimiento de concesiones por convenios especificos para la atencidn de
algin problema o la administracion de obras o servicios, Esta modalidad es predomi-
nantemente temporal, de cardcter parcial y la mis frecuente, pero ademds, ha mos-
trado ser mds eficiente en comparacién con € tipo de concurrencia que intenta
abarcar el conjunto de los procesos metropolitancs (Ward, 1996:131).

* La concertacion pblico-privada que también se limita temporalmente y puede

referirse a obras o servicios de coparticipacion. Los programas a partir de conve-

nios para un determinado servicio son cada vez mds frecuentes: por ejemplo la
concesitn para la recoleccion de basura en Buenos Aires y en Guadalajara, la
administracidn del servicio de agua potable en Aguascalientes o el suministro ebéc-

trico y de gas en Buenos Aires (Ramirez, 2002:4).

En &l Reino Unido la provisidn de servicios se orientd a disminuir la participacion de

los gobiermaos locales e introducir |a subcontratacion en la gestibn, privatizando asi la

red de distribucidn de agua, constreccidn de carreteras, autopistas y viviendas, se
licitaron los servicios de residucs sélidos, el mantenimiento de carreteras, las zonas
verdes, la restauracian y los centros de deportes y ocio. En Francia subsiste la tradi-
cidn de que un alto porcentaje (60%) de los servicios plblicos han sido dados por
concesidn, por administracitn o por gestiGn mixta, mientras que en Alemania han
subsistido una gran pluralidad de estructuras, pero el control pablico adn continda
siendo riguroso; ahi prevalecen dos modelos: la administracion de los gobiernos
autdnomos v las sociedades privadas de capitales pablicos que permiten que las
colectividades locales conserven la decision y deleguen la gestion (Vizguez, 2004:26).

Los organismos metropolitanos en Norteamérica

Respecto de los drganos de poder metropolitano conviene destacar que los tedricos
norteamericanos Maxey, Studenski y Ross son quienes mds han criticado la fragmenta-
citn gubernamental existente en las metrdpolis y la necesidad de instaurar en ellas un
gobierno de caricter especificamente metropolitano en donde el poder ejecutivo y el
legislativo posean ciertas facultades sobre el conjunto de los procesos metropolitanos
¥y por lo tanto determinen las fdrmulas y modalidades a través de las cuales se crean los
organismos especificos y se designan a sus funcionarios’” (Ramirez, 2002:4).

El resultado de estos sistemnas arroja dos modelos de gobierno, uno denominado
de alcalde fuerte-ayuntamiento débil, en el que el alcalde tiene gran poder, particular-

o pgr ejemplo para b mmmwmdmyuwmmnw
de Manejo del Crecimiento Metropolitano constituica por funcionarios electos, a fin de establecer politicas y lineaméenton
jpara el dhesanrollo concentada de L regitn.
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mente sobre la seleccidn de sus funcionarios clave (Denver y Houston), y otro, alcalde
débil-ayuntamiento fuerte, en el que el alcalde es limitado por los poderes de que
dispone el ayuntamiento, sobre todo en materia de nombramientos, contratacién y
despido de funcionarios y decisiones sobre desarrollo urbane y servicios (Atlanta, Los
Angeles y San Francisco). Independientemente de estos dos modelos los ayuntamien-
tos electos en muchas ciudades estin contratando administradores profesionales para
dirigir al gobierno local comao si se tratara de una organizacitn empresarial. En algunos
casos la ciudad tiene un alcalde come figura decorativa para darle legalidad y legitimi-
dad a los actos de gobierno, pero quien en realidad toma las decisiones de la gestidn
es el administrador contratado por el municipio.

La modalidad de gobierno metropolitano unitario

En 1855 Londres contaba con una administracidn metropolitana v una Ley Local del
Cran Londres que se conservd asi hasta 1986, cuando el gobierno consenvador de
Margaret Thatcher abolié el Gran Consejo y con ello la existencia de una autoridad
Gnica, dejando asi fragmentado el gobierno que se subdividid en organismos no elec-
tos o electos indirectamente, pero aquel gobierno del Gran Londres con su Gran
Consejo fue pionero y prototipo de gobierno democritico, en el que el Consejo Co-
min de la ciudad elegia, mediante eleccién indirecta, a los miembros de la Junta de
Obras. Los miembros de ese Consejo Comin eran elegidos por voto popular a partic
de la contienda partidista. Los concejales también eran elegidos en tanto representan-
tes de partidos, por lo que el partido mds fuerte en el ayuntamiento era el que domi-
naba el gobierno. La decisidn de disolverlo fue motivada por los problemas de
gobernabilidad que estaba creando la alternancia politica.® Después de 16 afios, ahora
bajo el gobieno laborista de Tony Blair, se discutic la conveniencia de que se volviera a
la creacitn de un gobiemo unitario electo, por ko que a partir de 1999 en un referendo
se votd por la creaciGn de la Greater London Authovity (Ward, 1996:132).

Oitro caso de gobierno metropolitano unitario es el de Tokio que opera como
unidad politica con un gobierno metropolitano autdénomo. Cuenta con un goberna-
dor que es elegido popularmente por un periodo de cuatro afos, comisiones ejecuti-
vas y comisionados. Ademds como caso excepcional dispone de una asamblea legisla-

1 Son muchas s cludades mencees de 250 mil habitanies que tenen un administrados, pero entre Lis mds grandes
orrca de L mitad teren eta estructura de funcionamiento y de ks diez mibs grandes del paks, cuatro ya cuentan oon un
adminkradce; Los Angeles, es una de st (Ward, 1996:133-135)

"Enmmhqmmnn,ﬂwdimuwm*mw propuno b dischcide del
gobiemna del Distrito Federal y sus musicipios en 1928 para enfrentar los ermbates de Lis divenas oposiciones,
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tiva metropalitana compuesta por 128 miembros elegidos por volacidn popular, tam-
bién con una duracitn de cuatro afios. Esa asamblea es el principal drgano normativo
y su presidente es electo de entre sus propios miembros.

Las comisiones metropolitanas por convenio intergubernamental

En el caso de México ninguna de sus metrdpolis cuenta con gobierno dnico y menos
con Grgano legislativo; los funcionarios que estin al frente de las comisiones metropo-
litanas existentes son nombrados por los ejecutivos federal o estatal; en ningdn caso se
trata de funcionarios elegidos popularmente. En 1976 con la Ley General de
Asentamientos Humanos surgid la primera Comisidn de Conurbacidn de la Regitn
Centro, presidida por el entonces Secretario de la Presidencia y en la que participa-
ban como miembros permanentes los gobernadores de Las seis entidades circunvedi-
nas del Distrito Federal e infinidad de titulares de organismos descentralizados y em-
presas paraestatales; el Pleno era tan grande y los intereses politicos tan dispersos que
en realidad poco o nada se logrd durante los 12 afios de su funcionamiento. Luego de
esa experiencia frustrada de organismo de alcance regional bajo el control presiden-
cial, a fines de los ochenta se vird hacia la modalidad de comisiones metropolitanas
sectorizadas creadas por convenio tripartita que atendian por separado los temas de
transporte pdblico, agua y drenaje, ambiente, desechos sdlidos, asentamientos huma-
nos y seguridad pablica y su dmbito de accidn, segin la problemdtica a tratar, se
limité al Distrito Federal y algunos municipios conurbados del Estado de México;
los firmantes de esos convenios fueron el gobierno federal, el del Distrito Federal,
el del Estado de México.™ En la realidad el modelo unitario ha tenido serias difi-
cultades en la mayoria de los paises con regimenes federales, debido a los recelos
tanto de los mismos gobiernos nacionales, como de los subnacionales y locales.
De esta manera lo que prevalece es la fragmentacitn politico-administrativa y la
dispersién de facultades.

En el caso de la Ciudad de México el funcionamiento de las cinco Comisiones
Metropolitanas es muy heterogéneno, pues por un lado los regimenes de gobierno del
Distritey Federal y del Estado de México son muy diferentes y ya en la operacion el
primero es mucho mds centralizado, mientras que el segundo adolece de debilidades
estructurales que se reflejan en la capacidad técnica de sus representantes y la cuantia
de los recursos con los que cuenta para la implementacitn de las politicas acordadas

7 in el aho 2000 el Coblerno del Distrito Federal propuso que L Comésidn Ejeoutia de Coondinacin Metropolitana
el Valle de Misdoo, se convirtiera en autondad metropolitana unitaria, pen s propuesta no prospent en el Congreso.
Algo pasecido habila propuesio la Secretarla de Desarrollo Social con b Comisidn Metropol e Aseritsmi Huma-
nas, pero tampoos fse sceptada por o Congreso Legislativo.
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en el seno de estos organismos. Asimismo, las facultades y los recursos fisicos y finan-
cieros de las comisiones son tan limitadas que su capacidad de respuesta a los retos de
la megalipolis, se reduce a recomendaciones hacia las diferentes unidades operativas
de los tres gobiernos involucrados.

Comentarios finales

* La realidad descentralizada, difusa y multicéntrica de las megalGpolis del sigho XXI
impone un cambio de paradigma en el andlisis que forzosamente tiene que consi-
derar la teoria de las redes, en la medida que interaccionan globalmente para
gestionar sus territorios metropolitanos.

* La globalizacidn le impone a estas aglomeraciones un modelo de desarrollo
multilineal, fragmentado en lo urbano, polarizado en lo econdmico y entado
en lo social, pero ademds las jerarquiza como nodos de interconexitn global,

* La gobernabilidad democritica se presenta como una alternativa para redisefiar al
Estado y a los gobiernos metropolitanos, en funcitn de hacerle contrapesos a los
actores globales y apostando por procesos que agreguen valor y calidad de vida
para las ciudades, de tal manera que la relacin local-global se transforme en un
paradigma de desarrollo mds justo y sustentable,

* En los regimenes centralistas se facilita mds la toma de decisiones que afecta a
varios niveles de gobierno; en ellos la centralizacién del poder permite la toma de
decisiones méds expedita que en un régimen federal,

* La complejidad de estas megaldpolis exige formas de organizacidn gubernamental
mucho mis elaboradas que las previstas en los originales disefios constitucionales
de los Estados-nacidn.

* Los casos de gobiernos metropolitanos unitarios de Londres y Tokio se pueden
deber a la larga experiencia de centro colonial de la primera y a la complejidad y
tamafio de la segunda (32 millones de habitantes), pero también a su apego por
los valores de la eficiencia y la calidad que han penetrado y desarrollado en
todos los grados de la cultura,

* Estos modelos de relacidn ciudad central-municipio identifican tres diferentes ro-
les para los gobiernos locales: a) la nocidn de agencia; b la nocidn de socio, y ¢l la
nocidn de relaciones intergubernamentales (Tye y Gwyndaf, 1994:20-21).

* En América Latina casi todas las metrépolis comprenden muchas unidades territo-
riales con autoridad local distinta y su legitimidad y base racional varia segin se
trate. Igualmente las atribuciones y funciones que desempenia cada instancia y las
relaciones intergubernamentales cambian, asi como la manera de gestionar la ciu-

= £m el 2003 conchul una investigaciin mds amplia sobre el tema aplicado 2 b Cadad de Méxicn.
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dad y administrar los asuntos de dimensiGn regional; en ese sentido cada pals ha
desarrollado tradiciones autoritarias y formas patrimonialistas que estdn enraizadas
en sus burocracias y en ciudadanias clientelizadas (Ward, 1996:129).
* Esas experiencias se pueden resumir de la manera siguiente: a) gobiernos metro-
politancs con atribuciones politicas y administrativas plenas al que quedan subor-
dinados los gobiernos parciales; b) gestién metropolitana sobre problemas especi-
ficos cuya responsabilidad ha sido delegada a varios organismos de alcance metro-
politano; c) gestion metropolitana por procesos parciales pablico-privados en don-
de el ejercicio de gobierno se da como la necesidad de una interaccidn muy com-
pleja entre distintos actores urbanos (Pirez, 1994:58).
La combinacién de globalizacion y neoliberalismo, cualquiera que sea su relacion,
ha transformado las estructuras del Estado y del mercado, metiendo de lleno a los
gobiemnos de las ciudades en una dindmica de lucha por sobrevivir en un entomao
de cambios e incertidumbre.
* Las estructuras de la administracidn pablica tradicional han sido trastocadas por los
valores filostficos de una nueva gestitn pablica, que tiene como antitesis el modelo
burocrdtico de tipo weberiano. Por lo mismo, la gestidn de la informacidn, la
planeacitn estratégica y L innovacion, se estin convirtiendo en el nuevo paradigma.
La globalizacién generd el fendmeno de las ciudades mundiales tomando en cuen-
ta el peso de su papel como nodos dominantes de interconexidn global; aun las
megalipolis del sur, en su pretension por sebrevivir, logran modernizar algunos de
sus espacios para ser consideradas como civdades mundiales de segundo orden.
Dados los fracasos y resistencias de los Estados-nacidn para implantar de manera
estandarizada las politicas neoliberales tal como las recomendaron los organismos
internacionales, la segunda y tercer ola de reformas al Estado y al mercado han
tenido que centrar su atencitn en las consecuencias excluyentes de las primeras,
atendiendo también a las presiones populares locales, que estdn adquiriendo di-
mensiones globales,
Si se vale la expresitn, en el sentido de que el capitalismo en algunos pafses desa-
rrollados se estd tratando de forjar una cara amable, podemos decir que los regl-
menes mds inclinados hacia la social-democracia, han incorporado a sus
de desarrollo, ciudades que ofrezcan calidad de vida vinculada a la calidad demao-
critica y ambiental. La gobernabilidad democritica, el ejercicio de gobiemo, la
atencién y representacion de las minorias y la participacidn ciudadana en el go-
bierno, son procesos que orientan a los gobiernos de las ciudades mundiales méds
avanzadas hacia una gestion mds eficiente y competitiva.
= Se afirma que el Estado no desaparece y que aun los intereses multinacionales mads
poderosos, al localizarse en las diversas regiones del mundo, estin mostrando dis-

-



164 Revista Vieredas

ponibilidad para incorpaorar las politicas locales, propiciando un nuevo modelo de
gestion pablica mds sostenible y sustentable para las ciudades. En la opinidn de
Castells: “Las soluciones estdn a la mano de los ciudadanos, ellos con su volo y con
su accitn social tienen la palabra, aun desde su limitada existencia e identidad
local® (en Riviére, 27/02/2000:9-14).
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