FOR MORE THAN 40 YEARS, THE RURAL SUPPLY PROGRAM (PAR), better
known as Diconsa stores, has managed to survive the restructuring
processes of neoliberalism. However, the social function of the stores

in rural supply has blurred in the face of the visionary project that for
years guaranteed subsidized food for the poorest in the countryside.

The program has managed to survive the privatization wave, amidst a
series of contradictions that have not allowed it, even in the context of

a government that proposed to prioritize "the poorest”, to recover its
capacity as the main supplier of low-cost basic products. This article aims,
on the basis of a historical review, to give an account of these tensions and
contradictions in the context of a food crisis that has not been reversed.
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Las tiendas Diconsa y su papel
para enfrentar la carestia
alimentaria en México:

aciertos y contradicciones

tras cuarenta anos de abasto rural

BrANcA OLIVIA ACUNA RODARTE*

Por MAs DE 40 ANOS, EL PROGRAMA DE ABASTO RURAL (PAR), mejor
conocido como tiendas Diconsa, ha logrado sobrevivir a los procesos de
reestructuracién del neoliberalismo. Sin embargo, la funcién social de las
tiendas en el abasto rural se ha desdibujado frente al proyecto visionario
que por aios garantizé alimentos subsidiados para los mas pobres del
campo. El programa ha logrado sobrevivir a la ola privatizadora en medio
de una serie de contradicciones que no le han permitido, incluso en el
contexto de un gobierno que se propuso priorizar a los “més pobres”,
recuperar su capacidad como principal abastecedora de productos basicos
de bajo costo. El presente articulo pretende, a partir de una revisién
histérica, dar cuenta de esas tensiones y contradicciones en el marco

de una crisis alimentaria que no logra revertirse.

Palabras clave: abasto rural, tiendas Diconsa, escasez, carestia
alimentaria, requlacion, Estado.
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Introduccion

El 10 de diciembre de 2019 se emitié un boleto de loteria conmemorativo
por los 40 anos del Programa de Abasto Rural (PAR); sin duda, uno de los
programas sociales més legendarios y con mayor presencia en comunidades

del México rural. Desde hace muchos aios, el programa es mejor conocido

en las localidades como “tiendas Diconsa” o “tiendas Conasupo”.
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Si bien casi omnipre-
sente en las comunidades, U::J::U::
las tiendas han sido uno de
los programas mas desde-
nados, sobre todo a raiz de
los profundos cambios que
transitaron en el marco del
proceso de modernizacién y
reestructuracion de los afios
ochenta que colocaron en » o

L. ., Foto: tomada pagina Facebook.com/LoteriaNacional.Mx,
tela de juicio su funcién so- diciembre, 2010,
cial. Su presencia se carac-
teriza histéricamente, por una serie de contradicciones vinculadas al modelo
de desarrollo y el papel del Estado, asi mientras en sus inicios claramente
formé parte de una estrategia reguladora para enfrentar la escasez y la ca-
restia alimentaria, al transformarse la politica durante el neoliberalismo,
las tiendas rurales se colocaron frente al dilema de operar en una légica
eficientista que por si misma resultaba contradictoria a su funcién social de
abasto a bajo costo.

Hace apenas un par de afios, las tiendas salieron a relucir tras los escan-
dalos de los millonarios fraudes de la entidad Seguridad Alimentaria Mexi-
cana (Segalmex), instancia de la que dependen las mds de 24 mil tiendas
Diconsa, expresandose nuevamente las constantes contradicciones de su
existencia. A pesar de los desatinos administrativos de entonces y recientes,
en muchas localidades las tiendas contintian representando el lugar por ex-
celencia para la distribucién de maiz a precios subsidiados y en el contexto
de la pandemia por covid-19, un oasis maicero para enfrentar el desabasto.
Con la guerra Ucrania-Rusia y el encarecimiento de los alimentos, a través
de las tiendas comunitarias se han destinado miles de toneladas de maiz
blanco como mecanismo para controlar la inflacién en las zonas rurales y
garantizar parcialmente el abasto para la elaboracién de tortillas, una es-
trategia que igualmente muestra los contrasentidos de la politica de abasto.

El programa representa una estrategia central de la politica de abasto na-
cional, por lo que resulta relevante recuperar un poco de su historia, destacar
las inconsistencias de su continuidad en el marco de los ajustes a la politica
econdmica y de la necesidad objetiva de garantizar la distribucién de alimen-
tos econdémicos hacia las comunidades rurales de este pais. Las reflexiones
son producto de una revisién exhaustiva de documentos oficiales, tesis de
grado, articulos de especialistas en el tema y documentos hemerograficos,
acompaiiados de la recuperacién de un excelente material fotografico en ma-
nos de la Mediateca del Instituto Nacional de Antropologia e Historia, cuyo
acervo es de libre acceso.

El enfoque tedrico parte de las reflexiones de autores dedicados al an4li-
sis de las politicas publicas, sobre todo de quienes cuestionan la visién ultra
racional que ve a las politicas y sus programas como decisiones guberna-
mentales en las que las tensiones suelen desdibujarse. Por el contrario, esta
revision histérica busca evidenciar cémo los cambios de las ultimas décadas
en materia econémica y politica, han reconfigurado las formas tradicionales
e institucionales de hacer politica y tomar decisiones (Subirats, 2010: 17).
El punto de partida es que las instituciones son el reflejo de relaciones de
poder, estdn en constante movimiento, son producto de consensos y disensos,
asi como también las politicas publicas. Esto obliga a ver a las instituciones no
como entidades monoliticas sino como las llama Bourdieu: “ensamblajes de
aparatos internalizados”, o bien como Dreyfus y Rabinow (en Shore y Wri-
ght, 2011: 11) definen a estos aparatos de poder o dispositivos: “un ensamble
de practicas, instituciones, arreglos, regulaciones, leyes, medidas administra-
tivas, propuestas filoséficas y morales como marco disciplinario”.

El PAR y su reestructuracién refleja las contradicciones propias de un
sistema que se reelabora sexenalmente y que particularmente con el neoli-
beralismo manifestd las tensiones entre un proyecto de mercado libre, las
necesidades legitimas de garantizar el abasto alimentario en zonas rurales
y los intereses de los diversos actores involucrados. En ese sentido, cabe se-
fialar que contrario a la visién tradicional que considera a las politicas desde
un enfoque causal y reactivo, parto del enfoque de Luis Aguilar (1992), quien
ofrece una definicién de politica que, para los fines de este articulo, vale la
penarecuperar desde su dimensién compleja enla que ésta es: “...el resultado
de toda una serie de decisiones y acciones de numerosos actores politicos y
gubernamentales”, por lo que no es la simple decisién del gobierno, sino “la
gran decision en la cispide del Estado”. La relevancia del enfoque causal es
que considera a las politicas y los programas que derivan de éstas como el
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resultado de un proceso social y politico, y no como simples iniciativas gu-
bernamentales, sino que éste puede ser “...complejo, tenso, volatil, sacudido
por discrepancias sobre los objetivos y las acciones de la politica, que obliga
a negociaciones, ajustes, compensaciones entre los actores politicos y so-
ciales interesados en la atencién de un cierto asunto considerado publico y
en la necesidad de echar a andar una cierta politica en respuesta” (Aguilar,
2009: 21).

Los primeros pasos para garantizar el abasto alimentario ——
Desde los gobiernos republicanos y el periodo revolucionario, la politica
de abasto alimentario estuvo marcada por las importaciones de viveres y
granos bdasicos vendidos a precios accesibles. Hacia mediados de los afios
veinte iniciaron los programas asistenciales con desayunos escolares, apo-
yos a consumidores en zonas urbanas y los primeros subsidios agricolas y
ganaderos para incrementar la produccién de alimentos (Coneval, 2009).

Los problemas de la carestia y la escasez de alimentos que en diferentes
momentos ha vivido la poblacién del pais, impulsaron desde los tiempos de la
Revolucién Mexicana medidas para regular los precios y el abasto en el mer-
cado de alimentos. Destacan los esfuerzos de Francisco Villa quien en pleno
movimiento armado, establecié una politica para abastecer de carne a precios
bajos en las ciudades; de Venustiano Carranza quien en 1915 “...creé la Agencia
Exportadora de Veracruz con la finalidad de abastecer de alimentos al ejérci-
to”, asi como diversas iniciativas que establecieron acuerdos con comerciantes
y organizaciones sociales para fijar los precios de productos como el azicar,
arroz, frijol, lenteja, haba y chile pasilla, entre otros (Azpeitia, 1994: 21).

Durante el gobierno de Lazaro Cardenas quedé asentada la necesidad
de crear una politica para sortear los efectos de la crisis de 1929 y los re-
zagos en materia social que persistian en el México posrevolucionario. En
ese entendido, en 1938 cred el Comité Regulador del Mercado del Trigo y al
afio siguiente “por decreto”, el Comité Regulador del Mercado de las Sub-
sistencias siendo una de sus funciones centrales “llevar a cabo operaciones
de compra y venta dentro y fuera del pais, y los almacenamientos que el
Comité considere conveniente para regular los movimientos de alza o baja
de los precios de subsistencia y establecer expendios al piblico cuando el
Comité lo juzgue necesario para realizar los fines que esta ley sefiala” (DOF,
12/08/1938). Nacia con este decreto lo que al tiempo seria la Compania Na-
cional de Subsistencias Populares (Conasupo).

En 1939 se instala la primera tienda de abasto del entonces todavia Dis-
trito Federal en conjunto con la Confederacién Nacional de Trabajadores
(Denis, 1997). Seria hasta 1944, en el marco de la recién creada Nacional Dis-
tribuidora y Reguladora, S.A. (Nadyrsa), que se impulsaria el Departamento
de Tiendas Populares Foraneas, instaldndose tiendas en Saltillo, Monclova,
Sabinas, Muzquiz, Cuernavaca, Nuevo Laredo, Los Mochis y Mazatldn (Her-
néndez, 1988, citado por Azpeitia, 1994: 38). Las tiendas operaron a precios
por debajo de costo, lo que generé tensiones con el comercio privado que
desde entonces apelaba al libre comercio, la liberacién de precios y el retiro
de los subsidios. Lejos de retirarse, en 1946 ya existian 2500 establecimien-
tos que distribuian ocho productos bésicos: maiz, frijol, arroz, trigo, azucar,
harina, manteca y sal (Denis, 1997).

En 1949, la Compaififa Exportadora e Importadora S.A. (CEIMSA), se
convierte en el principal instrumento de la funcién reguladora a través de la
“adquisicién, almacenamiento y distribucién de grandes volimenes de subsis-
tencias, con repercusiones en el mercado y en el establecimiento de precios”
(Farango, 1995). Tras sélo un poco
mas de una década de operaciones,
CEIMSA pasaria a ser el antecedente
inmediato de la Conasupo que nace
formalmente por decreto presidencial
en 1961, convirtiéndose en una de las
empresas paraestatales de mayor pre-

sencia, fundamental enla configuracién
del Estado mexicano posrevoluciona-
rio y uno de los principales bastiones

. - Foto: Casasola, “Choferes frente a una tienda mévil
de la politica de abasto y regulacion de g yiyeres estacionada en la Conasupo, retrato”.

Ciudad de México, 1961, Mediateca, INAH, México.

los precios de los alimentos.!

! Es importante sefialar que la existencia de estos organismos reguladores fueron posibles en
el marco de la consolidacién del Estado interventor de la economia y en el contexto del im-
pulso del proceso de industrializacién en el que el acceso a alimentos de bajo costo formaba
parte del proceso de acumulacién sostenido, favoreciendo la depresién de los salarios. En ese
sentido, la agricultura jugé un papel central como proveedora de alimentos y mano de obra
a bajo costo, configurandose una relacién de subordinacién de la agricultura a la industria
caracterizada “por una integracién funcional de la economia campesina a las condiciones de
produccién capitalista” (Moguel, 1988: 9), vinculo que se desarrollaria durante la década de
los cuarenta y cincuenta.
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Aligual que Nadyrsa, la operacién de CEIMSA no fue sencilla, la funcién re-
guladora frente al encarecimiento de los alimentos se enfrenté constantemente
a los intereses de los comerciantes privados que finalmente sucumbieron a la
politica de subsidios en manos del Estado. En ese sentido, es importante decir
que cualquier politica intervencionista que enfrente la inflacién, tendrd como
obstéculo principal la visién liberal del mercado que apuesta a la no interven-
cién regulatoria ni subsidiaria. Estas paraestatales lograron subsistir a esa
légica gracias a un entorno de bienestar heredado de la Revolucién Mexicana
y al interés del capital industrial de depreciar los salarios de los trabajadores
sobre la via indirecta, es decir, conteniendo los precios de los bienes de con-
sumo bdsico, etapa conocida como “desarrollo estabilizador”.

El desempefio de es-
tas empresas paraestatales
tuvo como propdsito cen-
tral regular los precios de
los productos de primera
necesidad, asi como los
insumos para elaborar mu-
chos de estos; sin embargo,
este objetivo no ocurrié sin
tensiones, frecuentemente
el abasto resultaba ensom-
brecido por la necesidad de  foty. Casasola, “Gente de clase humilde frente a una tienda movil

importar alimentos. Los obs- de la Conasupo para realizar sus compras”. Ciudad de México,
1961, Mediateca, INAH, México.

taculos muchas veces fueron
el resultado de periodos de sequia o inundaciones con pérdidas de cosechas
que las regiones productoras no lograban recuperar sino hasta los siguien-
tes ciclos. En el periodo de Ruiz Cortines, las zonas que sufrieron escasez
fueron abastecidas a través de envios emergentes operados por CEIMSA,
entonces consistentes en expendios de maiz en los poblados carentes de
medios de comunicacién (Moguel y Azpeitia, 1989). Quedaba claro enton-
ces, que el problema de desabasto alimentario no se reducia a las ciudades.

De las tiendas rancheras a las tiendas rurales
En el marco del desarrollo estabilizador, resulté imperante la necesidad de

integrar a los campesinos y su produccién en el abasto nacional de alimentos.

Bajo ese argumento, en 1961 se decreta la creacién de Conasupo durante el
gobierno de Adolfo Lépez Mateos:

“(...) se puso en préctica un programa dirigido a modificar la organizacién y fun-
cionamiento de la Compainia Importadora y Exportadora Mexicana, S.A. a fin de
que su accién marginal en los mercados de compra de productos agricolas real-
mente proteja y mejore el ingreso rural, de que el almacenamiento y distribu-
cién de granos se realice con la mayor eficacia y al menor costo, y por ultimo, de
que se mantenga una accién permanente en los mercados de consumo para que
los articulos de primera necesidad lleguen a la poblacién necesitada en volu-

menes suficientes, precios bajos y calidades satisfactorias”. (DOF, 25/03/1961)

Resulta interesante dar cuenta que a diferencia de las anteriores paraes-
tatales dedicadas al abasto de alimentos subsidiados, la creacién de Conasu-
po reconocia la funcién social del ejido campesino como sujeto central de la
produccién alimentaria, fundamentalmente de los granos basicos perfilando
la necesidad de crear centros de abasto también en el medio rural. El anuncio
incluia la creacidn de filiales “que le sean indispensables para cumplir mejor
su funcién reguladora en los mercados de consumo” (DOF, 25/03/1961) lo
que se traduciria en 1965 en la Distri-
buidora e Impulsora Comercial Cona-
supo (Diconsa). Este periodo marca
la expansion de esta paraestatal pues
es cuando “se establecen las prime-
ras tiendas rurales; se incrementa el
nimero de tiendas méviles; aparecen
las ferro-tiendas;” las compras se rea-
lizan preferentemente a pequefios in-
dustriales nacionales y se empieza a

distribuir pan y leche en sus tiendas”
(Farango, 1995: 53).
Cabe sefialar que los primeros

Foto: Casasola, “Mujeres de clase humilde
comprando en una tienda mévil de la Conasupo”.
Ciudad de México, 1961, Mediateca, INAH, México.

esfuerzos en materia de abasto de ali-
mentos subsidiados se dieron en las
ciudades. En sus tiendas, no sélo distribuian alimentos a bajo costo, como
puede observarse en la imagen, también lograron colocar articulos de

? Las “ferro-tiendas”, eran vagones de trenes convertidos en tiendas.
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primera necesidad como uniformes
y utiles escolares sobre todo a través
de los Centros Comerciales Conasupo
(Conasuper)® ubicados principalmente
en las urbes (Castro, 2020). La expan-
sién de la empresa paraestatal también
incluyd la instalacién de tiendas en el
Sistema de Transporte Colectivo Me-
tro y un programa de tiendas en reclu-
sorios (Denis, 1997).

Aunque los esfuerzos se centraron
en garantizar alimentos en las ciuda-
des, paulatinamente el abasto rural Foto: Casasola, “Mujeres de clase humilde
comenzé a tomar forma mds alld de  comprando en una tienda movil de la Conasupo”,
los expendios temporales para distri- Ciudad de México, 1961, Mediateca, INAH, México.
buir maiz. Una de las primeras accio-
nes de la recién surgida Conasupo fue crear las primeras “tiendas ranche-
ras”. Tras esta iniciativa, un aflo después se impulsé un nuevo programa
de expendios populares denominado “tiendas campesinas” que en 1962 ya
contaba con 80 tiendas rurales (Moguel y Azpeitia, 1989).

A principios de los afios sesenta,
en el auge de las tareas de Conasupo, el
abasto rural tomé forma consolidando-
se como una de las estrategias centrales
de la paraestatal y al paso del tiempo,
la dnica evidencia de la existencia de
este importante érgano regulador de

precios para el mercado de los alimen-

tos bésicos. o
Fn medio <.ie las ‘tens1ones entre el Foto: Casasola, “Empleado de la Conasupo ante la

Estadoy el capital privado, exacerbadas gente de un poblado anuncia su venta en una tienda

durante el sexenio de Luis Echeverria  mdvil”. Coahuila, 1963, Mediateca, INAH, México.

% Los “Conasuper” fueron pequefios centros comerciales orientados a atender clientes de
barrios y colonias que vendian productos bdsicos, articulos para el hogar y ropa. En 1982
llegaron a establecerse hasta 338 locales de este tipo. A la par de estos se establecieron los
Conasuper B, tiendas mas pequenas y limitadas a productos basicos. Finalmente, en 1982
se instalaron Centros Comerciales que llegaron a ofrecer més de 14 mil productos con 12
establecimientos (Ledn, 1986).

Alvarez, el gobierno federal decide en 1973 impulsar una verdadera red de
tiendas rurales en ese momento llamada Programa de Tiendas Rurales por
Cooperacién. Un afio después, Conasupo ya contaba con 400 tiendas coope-
rativas que tenian como uno de sus problemas centrales la falta de supervisién
“directay efectiva” debido a su niimero y ubicacién (Fox, 1990). Es también en
la década de los afios setenta cuando iniciaria el primer proceso de reestruc-
turacion: en 1973 surge la Distribuidora Conasupo (Diconsa); la descentrali-
zacién a través de la conformacién de seis empresas regionales; la expansién
mediante el fortalecimiento de la infraestructura comercial (instalacién de red
de bodegas y tiendas, flotilla de transporte, etc.) y la incorporacién de nue-
vas lineas de productos a la comercializacién (Farango, 1995).

Si bien para finales de
1976 Diconsa ya contaba con
884 tiendas rurales, seria
en el marco del programa
Conasupo-Coplamar impul-
sado por José Lépez Porti-
llo, el momento cumbre del
sistema de abasto rural. El
programa tenia como obje-
tivo canalizar alimentos a

bajo costo estableciéndose

Foto: Nacho Lopez, “Tienda rural Conasupo”. Tabasco, 1970, ¢ «
Mediateca, INAH, México. en ese entonces que

. al

menos 10 mil comunidades
rurales necesitaban acceder a los productos
de la canasta bdsica de alimentos subsidia-
dos” (Fox, 1990: 251).

La operacién de las tiendas rurales, que

desde mediados de los afios setenta quedaron
TIENDF  CAMPESINA
PROGRRKA
TONRSUPD - COPLAMAR
0= 7-A-1 3A3

en manos de Diconsa, no fue tarea facil. Si
bien se establecia la conformacién de Comi-

tés Rurales de Abasto y Comités Comunita-

rios de Abasto con la finalidad de involucrar a
los beneficiarios enlas actividades de las tien-

das, la “apropiacién social” de éstas se logrd
en realidad a través de la mediacién de orga-

Foto: Nacho Lépez, “Tienda rural o . 2
Conasupo-Coplamar, fachada”. Tabasco nizaciones campesinas. Tal fue la experiencia

1970, Mediateca, INAH, México.

de la Unién Regional de Ejidos de produccién
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y Comercializacién de la Costa Chica
(Urecch), organizacién que a través

de procesos de democratizacién y ca-
pacitacién para operar, logré sanear
las tiendas; presioné a Diconsa para
ofrecer productos que respondieran a
las necesidades de consumo regional®
y trabajé en la representatividad de
consumidores regionales, reduciendo
el protagonismo del personal admi-

nistrativo de la empresa, entre otros
aciertos (Espinosa y Meza, 1992).

Foto: Casasola, “Gente afuera de una tienda

Lo anterior muestra que ya desde  campesina dela Conasupo en San Miguel”.
Coahuila, 1963, Mediateca, INAH, México.

los afos setenta el Estado se ha visto
obligado a remodelar las formas tra-
dicionales e institucionales de hacer politica y tomar decisiones (Subirats,
2010: 17). La politica agroalimentaria no ha quedado exenta de los intentos
racionalizadores que buscan despolitizar los procesos e instrumentar las po-
liticas mads all4 de los intereses de los actores en juego, pero en la busqueda
de legitimar la operacién de los programas sociales se abrieron canales de
participacién que en este caso se expresaron en los consejos de abasto enca-
bezados por organizaciones campesinas.

Otra experiencia en el terreno de la “apropiacién social” del abasto fue
la transferencia del almacén de Diconsa a los consumidores de la Costa
Grande de Guerrero a través del Sistema Integral Rural de Abasto y Comer-
cializacién (SIRAC). Mediante este organismo, organizaciones campesinas
ligadas a la produccién y comercializacién de café de los municipios de Ato-
yac, Coyuca y Tecpan, lograron a principios de los noventa la operacién de 50
tiendas rurales y un almacén para abastecer a mas de 20 mil familias de la
regién (Cobo y Paz, 1992). Esto remite a Aguilar (2000: 53) quien refiere la
necesidad de reconocer la arena de conflicto y consenso, de decisién y re-
sistencia, que define la accién de los diferentes actores involucrados en las
politicas publicas. Eso supone descartar la pasividad de los individuos-re-
ceptores, sino lo contrario, pues estos actiian constantemente oponiéndose,

“ Uno de los logros més importantes en ese sentido fueron los “bancos de maiz”, que consistié
en el acopio de la cosecha a nivel regional para ofrecerla en tiempos de desabasto en la misma
regién, beneficiando con ello a productores y consumidores (Espinosa y Meza, 1992).

resistiendo y modificando lo dispues-
to por las instituciones.

Asi, en ambos casos, una de las
exigencias mds importantes fue en-
contrar la congruencia entre el abasto
y las necesidades de las familias, uni-
dades socioecondémicas ligadas a los
ciclos productivos en los que el tem-
poral define en mucho los niveles de
escasez de los alimentos bédsicos. En

ese sentido, existe una diferencia sus-  Foto: Casasola, “Carteles Conasupo anunciando
centros de recepcion de maiz en Tamaulipas”. Rio
Bravo, Tamaulipas, 1962, Mediateca, INAH, México.

tantiva frente a la oferta de alimentos
distribuidos por los canales priva-
dos del comercio local, en los que la
cantidad y calidad de productos estd mediada por la ganancia, de ahi que
experiencias como SIRAC permitieran garantizar el abasto de maiz princi-
palmente y con ello regular los precios.

Las tiendas rurales, sobreviviendo al neoliberalismo...
pero reestructuradas
Si bien la mayor parte de las filiales, programas y subsidios de Conasupo

desaparecieron en el entorno neoliberal, las tiendas rurales lograron sobre-
vivir no sélo a la crisis de los afios ochenta, sino paraddjicamente, a todo
el proceso de privatizacién durante el cual se eliminaron la mayor parte de
los programas sociales y de apoyo a la agricultura mas pobre. Para 1982 la
infraestructura de Diconsa en el medio rural consistia en 8,810 tiendas y
239 almacenes rurales (Denis, 1997), observdndose un crecimiento impor-
tante en el nimero de tiendas respecto a afios previos. Las tiendas Diconsa
fueron el inico programa que logré sortear la ola de desmantelamiento de
las empresas paraestatales del periodo neoliberal, pues mientras la politica
de subsidios generalizados a bienes de consumo primario como la tortilla y
el pan fueron diluyéndose al paso del tiempo, el abasto rural canalizado a
través de esta filial continué a la par de la distribucién de leche via Liconsa
(Leche Industrializada Conasupo).

La expansién tiene como explicacién el entorno de crisis generalizada,
pérdida del poder adquisitivo, escasez y encarecimiento de alimentos, por
lo que resultaba apremiante enfrentar al menos el abasto alimentario con
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mayor intervencién del Estado. En el campo, el aumento de establecimientos
puede también atribuirse a la participacién de las comunidades a través de
los Consejos Comunitarios de Abasto Rural, pues como sefiala Denis (1997:
75-76): “mds de la mitad de las tiendas rurales que operaban bajo el régimen
de concesién, durante este periodo fueron convirtiéndose paulatinamente en
tiendas de participacién comunitaria”.

Asi, en pleno auge petrolero y los inicios de la crisis de los ochenta,
las ventas en las tiendas rurales pasaron de 10.5 por ciento en 1978 a 21
por ciento en 1982, mientras que el nimero de tiendas llegé a nueve mil en
1982 y a 13 mil en 1985; el sistema Coplamar-Diconsa incrementé el nimero
de tiendas pasando de 7446 a 15,363 entre 1983 y 1988 (Appendini, 2001:
209). Lo anterior reflejaba la funcién social del programa como instrumento
para garantizar alimentos de bajo costo en un entorno de caida del ingreso
familiar, desempleo y escasez. Incluso en el marco de las primeras politi-
cas de ajuste estructural, los gobiernos de la época decidieron fortalecer el
programa incrementando significativamente el nimero de establecimientos
y duplicando las ventas en las zonas rurales. Farango (1995) da cuenta de
ello al senalar que el nimero de tiendas rurales continué incrementandose
pasando de 15,447 establecimientos en 1988 a 19,740 en 1992; de la misma
manera, los porcentajes de ventas en las tiendas rurales pasaron de 21 por
ciento en 1982 al 79.4 por ciento diez afios después, en proporcién inversa a
la participacién en las zonas urbanas.

Sin embargo, la expansién en el nimero de tiendas y el volumen en las
ventas pueden resultar un espejismo, pues la permanencia del programa no
sucedié sin un proceso de reestructuracién que al tiempo pondria en duda
el carédcter social del abasto rural.” Asi, aunque la racionalizacién del gasto
publico no afecté en principio a la Conasupo, las funciones de regulacién y
abasto se reorientaron hacia el criterio de productividad y eficiencia ope-
rativa (Lépez Flores, 1996). La esencia, el sentido social y el vinculo con la
produccién agricola fueron modificindose, colocando en las margenes del
mercado el papel regulador de las tiendas rurales. Pero la cruda realidad

*El cambio estructural de la Conasupo consistié en sanear sus finanzas a través de
la reduccién de la deuda externa; menor participacién en las compras nacionales
y de importacidn, favoreciendo la intervencién del sector privado en la comercia-
lizacién agropecuaria; cancelacién de programas no prioritarios; capitalizacién de
empresas filiales; reestructuracién del aparato administrativo; modernizacién de
sistemas y procedimientos; reduccién de gastos de operacién y racionalizacién o
eliminacién de subsidios (Lépez Flores, 1996).

que vivian miles de familias fue imponiéndose “sobre todo en el campo”, lo
que obligd en 1984 a impulsar un programa especial para la regulacién de
precios de 27 productos basicos. El Programa de Regulacién del Paquete
Béasico funcioné durante los cuatro afios en los que distribuyé una canasta
bésica a precios todavia més subsidiados (Denis, 1997).

Mientras prevalecié el sistema de abasto nacional como parte del forta-
lecimiento de un mercado interno favorable al modelo de desarrollo, la inter-
vencién gubernamental estuvo sometida a todo tipo de presiones por parte
de diversos agentes privados, pues los intereses econémicos de los especula-
dores se vieron afectados por estas regulaciones. Esta condicién acompaii6
practicamente a todas las iniciativas estatales de mediacién en los mercados
agroalimentarios, profundizandose la complejidad en la que la accién guber-
namental incidia. Esa constante tensidn se agudizé en el contexto de la crisis
de los ochenta y la “necesidad” apremiante de eficientar el gasto publico, lo
que colocé a las tiendas de abasto en la lista de empresas a transformarse.

Las primeras sefiales de este proceso de reestructuracion se dieron en
el periodo de José Lépez Portillo, cuando en el marco de las cartas de in-
tencién firmadas con el Fondo Monetario Internacional (FMI) permeé un
discurso orientado a la racionalizacién del gasto publico, la eficientizacién
de los procesos y la modernizacién econémica, lo que en sentido estricto
condujo a “la eliminacién de subsidios de algunos productos que comerciali-
zaba la Conasupo como medida para reducir su gasto”, siendo 1986 el punto
de partida de la restructuracién de esta importante paraestatal cuando se
firmé el Convenio para el Cambio Estructural, el Reordenamiento Integral
y la Rehabilitacién Financiera de Conasupo (Lépez Flores, 1996). De esta
forma, si bien las tiendas lograron subsistir, sobrevino el incremento de los
precios de los productos distribuidos.

La reestructuracién de Conasupo enmarcada a principios de la ola neo-
liberal afect6 los precios ofrecidos en las tiendas, al punto que en 1985, en
plena crisis econémica, los subsidios canalizados a éstas cayeron 43 por
ciento como parte de la estrategia para abatir el déficit financiero de las
filiales (Lépez Flores, 1996). Otro efecto importante de este proceso fue que
al fomentarse la participacién del sector privado en la comercializacién de
productos, se fue transformando la calidad de los mismos. Esto explica el
papel que tuvieron las propias tiendas comunitarias en la introduccién de
productos industrializados como la harina de maiz y de trigo, lo cual fue
posible en un primer momento, mediante un sistema de produccién en las

instalaciones de molienda de Conasupo. En la actualidad, el abasto de estos
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Foto: Casasola, “Molino de la Conasupo para hacer
sosteniendo un paquete de harina elaborada por la harinas”. Irapuato, Guanajuato, 1962, Mediateca,
Conasupo”. Coahuila, 1963, Mediateca, INAH, México.  INAH, México.

Foto: Casasola, “Mujer de apariencia indigena

productos se garantiza a través de compras con empresas harineras como
Gruma, que distribuye harina de maiz y de Cargill, una agroalimentaria es-
tadounidense que vende entre otras cosas, harina de maiz y trigo. El cambio
de los proveedores se explica por los procesos de privatizacién de Conasupo
que obligaron a depender de empresas privadas para abastecer sus tiendas.’

Cabe senalar que la sobrevivencia de las tiendas sucedié en el medio
rural, mientras que en las ciudades los establecimientos practicamente des-
aparecieron reduciéndose a algunas tiendas en colonias populares sobre
todo de Infonavit. Las tiendas urbanas dejaron de operar en 1985, cuando
derivado del proceso de “modernizacién estructural y concentracién exclu-
siva en las dreas estratégicas y prioritarias para realizar con eficacia sus
funciones” se planted la desincorporacién de éstas. Pero el golpe certero ala
estructura operativa de Diconsa en las ciudades llegaria en 1989, cuando el
entonces Director General de Conasupo, Ignacio Ovalle (el mismo nombra-
do al frente de la ahora Segalmex y quien seria retirado de su cargo por uno

¢ La desaparicién de las filiales dedicadas a la molienda por parte de Conasupo, debilité las
funciones de compra, industrializacién y abasto a las tiendas comunitarias. Estas filiales
contaban con once plantas para la industrializacién, enlatado y envasado de frutas, legum-
bres y hortalizas, asi como alimentos balanceados (Lépez Flores, 1996).

de los mayores escandalos de desvio de recursos en el gobierno de Andrés
Manuel Lépez Obrador), decide entre otras cosas, transferir los Conasuper
y retirar las concesiones a mas de dos mil tiendas (Farango, 1995).

En los afios noventa las tiendas rurales se mantuvieron integradas a la
Secretaria de Desarrollo Social (Sedesol) pero operadas a través de Diconsa.
A finales de esa década Conasupo ya sélo compraba directamente algunos
cultivos para abastecer sus tiendas a través de esta filial. “... en adelante, dicho
organismo seria responsable de realizar directamente sus compras (incluyen-
do las de maiz y frijol) para abastecer sus expendios y cumplir con sus progra-
mas de desarrollo rural (Casco, 1999, en Yunes y Barceinas, 2000), lo que de
entrada vulneré la capacidad de abasto para las tiendas rurales.

Los problemas derivados de la operacién de los establecimientos rura-
les y de los margenes de utilidad, generaron un proceso de privatizacién
de las tiendas pues a finales del periodo de Lépez Portillo muchas de éstas
“operaban como concesiones al sector privado” (Fox, 1990). En el mejor
de los casos, las tiendas y sus encargados terminaron siendo “empleados”
de la paraestatal. El trasfondo de esta situacién, por una parte, fue que el
porcentaje de distribucién de alimentos era marginal; segin Fox (1990) y
Espinosay Meza (1992), éste no superaba el cinco por ciento. Los problemas
de liquidez, desabasto y endeudamiento fueron una constante para las tien-
das operadas por las organizaciones campesinas, mientras que en aquellas
controladas completamente por la entonces Diconsa, sobresalian por los
problemas de corrupcién que se expresaban en el desvio de productos y el
incremento de precios a los consumidores.

De acuerdo a Cobo y Paz (1992), lo anterior comenzé a mostrar una
importante contradiccién: la posibilidad de continuar operando debia sos-
tenerse en criterios de rentabilidad econdémica, es decir, funcionar en la
légica del comercio privado, sobre todo cuando los subsidios resultaban
insuficientes para abastecer a las poblaciones y el escenario econémico fue
imponiendo la racionalidad empresarial.

Otro elemento caracteristico de las tiendas Diconsa han sido las cons-
tantes reestructuraciones; el gobierno de Vicente Fox por ejemplo, buscé
convertir a las tiendas en establecimientos tipo “super” a través del proyecto
fallido “Nuestra Tienda”. De acuerdo a informacidén de Pastrana (2001), el
gobierno federal pretendia modernizar las tiendas y prestar nuevos servi-
cios como “telefonia rural, correo, pagos de Progresa, paquete basico de me-
dicamentos, envios al extranjero y hasta cajeros automadticos para que las
sefioras pudieran cobrar sus 300 pesos mensuales con tarjetas de débito”.
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Nada de eso sucedid, pues en ese periodo las tiendas habian registrado una
caida del 7.7 por ciento en sus ventas, mientras que los costos de operacién
pasaron de 668 pesos en 1998 a 730 en el afio 2000 (/dem).

Todo lo anterior expresa una politica de abasto alimentario erratica, en
todo caso, definida a partir de criterios eficientistas que colocaron en las
margenes la funcién social de regular precios de alimentos, sortear la ca-
restia, el desabasto y la escasez. Los vientos neoliberales marcados cla-
ramente durante el sexenio salinista, reorientaron la funcién reguladora
de las tiendas hacia las zonas rurales bajo el argumento de eficientar los
recursos publicos y concentrarse en las regiones marginadas del pais. Aun-
que la decisién resultaba absurda pues la pobreza no es exclusiva del cam-
po, esto beneficié a las comunidades campesinas que vieron fortalecido el
programa ahora focalizado en distribuir la mayor parte de los productos a
través de las tiendas rurales, convertido mas tarde en el Programa de Abas-
to Rural (PAR).

Los beneficios a la economia familiar
A pesar del enfoque eficientista bajo el cual sobrevivieron las tiendas ru-

rales, vale resaltar los aspectos positivos. Durante los mejores afios del
programa, se ofrecian gran diversidad de granos bdsicos tanto de mayo-
reo, medio mayoreo como menudeo. Como se puede apreciar en la imagen
siguiente publicada por el Universal el 30 de abril de 1983 (Castro, 2020),
la diversidad de frijoles era ofertada en las tiendas por debajo del precio
comercializado en las tiendas particulares, gracias a los convenios que se
establecieron entre la entonces Secretaria de Comercio y Fomento Indus-
trial (Secofi) y la propia Conasupo. La diversidad de productos y sus bajos
precios contribuyeron a la economia familiar por décadas, regulando los
precios del comercio privado y estableciendo multiples puntos de distribu-
cién que iban desde colonias populares hasta zonas alejadas de las ciudades.
Desde una perspectiva mas estructural, el acceso a alimentos de bajo costo
contribuyé a deprimir los salarios a través de mecanismos indirectos de sub-
sidios a los trabajadores de una industrializacién incipiente, mientras que
en el campo garantizé el acceso a los principales alimentos en zonas en las
que prevalecian establecimientos comerciales que encarecian los productos
y condicionaban la venta a la adquisicién de otros bienes.

La orientacién nutricional de las tiendas siempre fue un elemento mar-

ginal de sus objetivos, pero cuando fueron operadas como parte del Sistema
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y regiones criticas definidas
desde un punto de vista de nutricién y pobreza” (Pedroza, 2018: 34).

En ese entonces, la canasta bdsica alimentaria® consistia en 38 alimen-
tos que fueron clasificados en siper bdsicos (de mayor frecuencia), bdsicos
(frecuencia intermedia) y complementarios (frecuencia baja). Esta canasta
fue producto del trabajo desarrollado por el Instituto Nacional de Nutricién
(INN) que, en el marco del SAM, aplicé una encuesta en 1979 en la que definié
los minimos caldricos (2750 calorias diarias), la poblacién objetivo prefe-
rente” que sufria de los minimos nutricionales, asi como la identificacién del
consumo prevaleciente de la poblacién de menor ingreso (Pedroza, 2018).

La canasta bdsica recomendable (CBR), como se le llamé, ya contenia al-
gunos productos industrializados y una gran variedad de alimentos frescos.
En esa época se hicieron importantes esfuerzos por reducir las deficiencias
alimentarias a través de la distribucién de la canasta alimentaria subsidiada

" La estrategia nutricional del SAM se acompaié de cuatro campafias consistentes en la im-
portancia de la leche materna; distribucién de recetarios, carteles, calendarios y cuaderni-
llos con los valores nutritivos de la dieta mexicana; difusién radiofénica sobre la importancia
de comer bien y finalmente, la edicién de un libro familiar sobre el buen comer, asi como
brigadas de nutriélogos en zonas rurales para la difusién de hédbitos alimentarios sanos y
nutritivos (Luiselli, 1982, citado por Pedroza, 2018).

% Ademés de ser un importante instrumento de medicién de la pobreza, la canasta bésica
expresa una politica alimentaria. da cuenta del enfoque que tendra esa politica y, sobre todo,
permite reconocer las necesidades alimentarias primordiales de una poblacién.

® La Poblacién Objetivo Preferente (POP) eran 13 millones de personas en zonas rurales y
seis millones en dreas rurales, ubicadas en 600 municipios rurales y zonas de la periferia
urbana (Pedroza, 2018).
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en las tiendas Conasupo y la Campana Nacional de Educacién Nutritiva, “la
cual hacia la promocidn de la dieta tradicional mexicana rica en fibras y pro-
ductos naturales, en contra de los alimentos chatarra, al ser identificados
como productos industrializados ricos en harinas y azucares (Navarro, 1988,
citado por Pedroza, 2018).

Como dan cuenta las imdgenes siguientes, ademads de la oferta de pro-
ductos frescos, la voluntad por mejorar la nutricién llevé a la difusién de
recetas con productos distribuidos en las tiendas, elaboradas en el marco
del Programa de Orientacién Nutricional cuyos recetarios fueron impresos
en los Talleres Gréficos de la Nacién. El antecedente de este programa lo
encontramos en los recetarios de la Conasupo que se distribuyeron a me-
diados de los afios sesenta y que buscaban diversificar los alimentos a través
de productos novedosos para las amas de casa como el pescado seco, las
harinas nixtamalizadas y los alimentos enlatados. Incluso se publicé un re-
cetario en colaboracién con Minsa y Conasupo.'

Sin embargo, la canasta alimentaria ofertada en su momento a través de
las tiendas Conasupo,"” da cuenta de la injerencia que comenzaron a tener
empresas alimentarias proveedoras de productos industrializados frente a
la demanda vigente de productos frescos que también se distribuyeron por
un tiempo en estos establecimientos, lo cual refleja claramente el papel de
la paraestatal en la llamada “transicién nutricional” caracterizada por el
cambio dramadtico en la dieta de las y los mexicanos (Ruiz y Sandoval, 2018).

A pesar de sus limitantes y sus propias contradicciones, las tiendas Co-
nasupo, como espacios privilegiados de distribucién de alimentos en zonas
alejadas y pobres, garantizaron por afios productos de primera necesidad
bajo una visién integral de sostener el acceso a alimentos de la mano de una
alimentacién saludable que fue desdibujdndose con el tiempo.

19El recetario ofrecia 30 recetas de platillos populares con pescado seco tipo bacalao (en
realidad era cazén) ademads de incluir el costo de cada uno. En los recetarios del Programa
de Orientacién Nutricional también se promovia el consumo de pescado, sardina fresca o
congelada, atin en lata y filete de cualquier especie de pescado (Martinez y Torres, 2016).

"Desde 1982 se creé este instrumento de medicién y definicién alimentaria, pero desde 2009
ha sido responsabilidad del Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo So-
cial (Coneval). Como sefialan Ruiz y Sandoval (2018), seria en 2012 cuando este organismo
publica la tltima actualizacién metodolégica de la canasta bédsica alimentaria como principal
mecanismo para medir la pobreza extrema.
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Las tiendas de abasto rural en la coyuntura actual

La sobrevivencia de las tiendas de abasto tiene varias explicaciones; por
una parte, se convirtieron en un espacio reconocido por las comunidades.
Generalmente ubicadas en lugares estratégicos de las localidades, diversos
programas encontraron en las tiendas un lugar idéneo para operar; por ejem-
plo, a principios de los afios noventa a través de sus sedes, se distribuyeron
sueros orales, paquetes alimenticios para ninos indigenas, despensas y le-
che a familias de escasos recursos (Farango, 1995). Un informe de Coneval
(2012) sefiala que alrededor del 90 por ciento de las tiendas se convirtieron
en Unidades de Servicio ala Comunidad (USC) y contaban con al menos algun
servicio: “acceso a telefonia, compra de tiempo aire de telefonia mévil, servi-
cios financieros, internet, entrega de apoyos de programas federales, venta
de leche Liconsa, buzén de Sepomex, tortilleria, molino, cobros de servicios
(agua, luz, teléfono), entre otros”.

Su existencia también obedece a que las tiendas configuraron parte de
la politica neoliberal de “combate a la pobreza”, de ahi que a través de sus
establecimientos se hayan canalizado los recursos de otros programas como
en su momento fue el programa alimentario PAL-Sin hambre, impulsado en
el periodo de Pefa Nieto."

Finalmente, la razén mas poderosa de su continuidad es que las tiendas
Diconsa son las unicas que han distribuido de manera constante productos

2 El Programa de Apoyo Alimentario (PAL-Prospera) fue administrado a las beneficiarias
mediante terminales ubicadas en las tiendas, a través de las cuales se canalizaba el apoyo
bimestral para la adquisicién de alimentos ofertados ahi mismo. La informacién sobre cudn-
do llegaria el apoyo y qué productos podrian adquirirse, se convirtié en un privilegio de las
encargadas y en ese sentido un dmbito de poder en la relacién con las beneficiarias.
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que resultan esenciales para garantizar la alimentacién de los pobladores
rurales. De acuerdo a datos recientes del Consejo Nacional de Evaluacién
de la Politica Social de Desarrollo (Coneval, 2023), los productos més co-
mercializados son maiz grano, 29.4 por ciento; 15.6 por ciento, harina de
maiz; 7.6 por ciento, aceite vegetal comestible, asi como azucar y frijol. En
ese sentido y de acuerdo a la encargada de una tienda en Chapulco, Puebla,
aunque la competencia con las tiendas particulares asedia permanentemen-
te la existencia de los establecimientos populares, “la tienda comunitaria
Diconsa subsiste por la venta de maiz, frijol, haba y trigo” (Gutiérrez, 2018).

Durante la administracién del gobierno de Andrés Manuel Lépez Obrador,
el programa ha logrado sostenerse a pesar de las restricciones presupuesta-
les. Como puede observarse en el siguiente grafico, hay una tendencia en los
dltimos aflos a mantener el presupuesto asignado al ahora llamado PAR, alre-
dedor de los dos mil doscientos millones de pesos que, deflactados, se traduce
en términos reales en el estancamiento de la asignacién presupuestal.

GRAFICO 1
Presupuesto aprobado Programa de Abasto Rural 2016-2023
(millones de pesos)
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Fuente: elaboracion propia con datos de Cedrssa, Programa Especial Concurrente
para el Desarrollo Rural Sustentable. Presupuesto aprobado, varios afios.

A pesar de esta limitacién presupuestal, la permanencia del programa
se refleja en el directorio de tiendas mads reciente, el cual nos indica un total
de 24,511 establecimientos fijos y 400 méviles en todo el pais, concentra-
dos claramente en el sur-sureste. En términos de la infraestructura para

la distribucién, el PAR cuenta con 30 almacenes centrales, 272 almacenes
rurales, 4 almacenes graneleros y 4,218 vehiculos (Diconsa, 2020). Siguien-
do los datos de Sader-Segalmex (2020), el Programa atiende a cerca de 25
millones de personas en 2,260 municipios y un volumen de productos ofer-
tados de 72 mil toneladas mensuales.

La presencia de Diconsa regionalmente y por estados, evidencia su
orientacién y vinculacién con la politica de “combate a la pobreza”, resulta-
do de la reestructuracién que sufriera a finales de los afios ochenta cuando
se definié que la misién del programa seria atender sélo las regiones mar-
ginadas del pais, consideradas entonces las zonas rurales. Esto permite en-
tender la presencia central del PAR en el sur-sureste que, incluyendo los
estados de Oaxacay Veracruz (también pertenecen a la regién sur-sureste),
representan el 46 por ciento de todas las tiendas en el pais.

CUADRO 1
Distribucién de tiendas Diconsa, 2020

Bajio 1,174
Centro 1,874
Hidalgo 920
Metropolitana 1,084
Michoacan 904
Noroeste 628
Norte 2,428
Norte-Centro 1,378
Oaxaca 2,318
Pacifico 789
Peninsular 1,504
Sur 3,491
Sureste 2,891
Tamaulipas 128
Veracruz 2,146
Total 24,923

Fuente: datos recuperados del Directorio de tiendas, diconsa.gob.mx
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El abasto alimentario durante la pandemia
Durante la pandemia y los meses de confinamiento, la funcién social de las

tiendas de abasto fue evidente. Ante la imposibilidad de salir de sus hogares,
muchas familias sélo contaron con el abasto de las tiendas locales y para
el abasto de maiz, las tiendas Diconsa fueron fundamentales, sin embargo,
conforme el confinamiento se prolongaba, el desabasto fue una constante
y el encarecimiento también, asi lo vivieron comunidades del municipio de
Chicontla en la Sierra Norte de Puebla, pues si normalmente el cuartillo'
de maiz se vendia entre 10 y 12 pesos, durante la pandemia llegé a 18 pesos
(entrevista Jovita Lépez, 3/12/2021). En localidades de la Sierra Norte de
Veracruz, las solicitudes de maiz llegaban hasta un mes después, sobre todo
por problemas de transporte del almacén regional; el encargado de la tienda
El Pericén, en el municipio de Texcatepec, seiialé al respecto: “en la tienda
se vende bien, cuando llega la mercancia en una semana se acaba todo lo que
trae el camién, también pasa que cuando llega la mercancia le faltan pocos
dias para caducar” (Radio Huaya, octubre 2020).

Por su parte, la Unién Estatal de Consejos Comunitarios de Abasto de
Oaxaca, denuncié desabasto y sobreprecios de alimentos vendidos en las
tiendas a mediados de 2021. Esto coincide con la situacién que vivieron
localidades de la Sierra y Costa de Chiapas, en donde representantes ciu-
dadanos denunciaron el encarecimiento de los productos respecto a los
productos de las otras tiendas locales en el contexto de la pandemia (Gaceta
Parlamentaria, 2020).

Otro fenémeno que se observé en algunas regiones durante la pandemia
fue la reventa de productos, pues propietarios de tiendas de abarrotes com-
praban en las tiendas Diconsa a precios subsidiados para revender en sus
negocios a precios mas altos. Esto sucedié en localidades de Tlaxcala como
Tizatldn, en donde el aziicar revendida pasé de 20 a 40 pesos quitando la
envoltura original de Segalmex, asi lo hicieron también en el caso del frijol
(Lara, 2020).

La crisis alimentaria que se vivié durante la pandemia no fue contun-
dente en las zonas rurales, en mucho, por el abasto garantizado de maiz a
partir de la produccién local y la distribucién en las tiendas Diconsa. Esto
demuestra la funcién social que todavia tienen estos establecimientos a pe-
sar de los procesos de reestructuracién que han vivido. Para los pobladores

3 El cuartillo es una medida tradicional en las comunidades, en este caso, hace referencia a
4 latas de sardina.

de comunidades alejadas, de hecho, las tiendas Diconsa son el tinico lugar
en el que pueden adquirir alimentos basicos a precios subsidiados, de acuer-
do a Segalmex esto es posible porque “el Programa de Abasto Rural opera
donde no existe un servicio de abasto local suficiente y adecuado o no hay
alternativas de abasto”. Aunque no existen evaluaciones recientes que den
cuenta de ello, un informe de Coneval de 2012, estimé que tras una muestra
representativa, el 12.4 por ciento de las tiendas resultaron ser la inica op-
cién de abasto local, mientras que un afio antes fue de 21.9 por ciento, sin
contar que sélo la mitad de las tiendas cuentan con todos los productos de
la canasta basica Diconsa. Lo anterior coincide con un documento reciente
de Sader-Segalmex (2020) en el que indica que serian més de dos mil locali-
dades en las que las tiendas Diconsa son su tinica opcidn, es decir, alrededor
del 10 por ciento del total de los establecimientos a nivel nacional.

De lo anterior, podemos deducir que la expansién del comercio privado
paulatinamente ha desplazado a las tiendas Diconsa como tinica o principal
fuente de abasto local. Aun asi, considero que esta “convivencia” de oferta
de productos enlos mercados locales, genera mecanismos de competencia y
regulacién informal de precios que de alguna manera terminan por favore-
cer a los consumidores mas pobres.

Por lo que se refiere a la canasta bdsica ofertada en las tiendas, cabe
sefialar que, como se puede observar en el siguiente cuadro, el gobierno de
la Cuarta Transformacién (4T) redefinié ésta al pasar de 23 a 40 productos:

CUADRO 2
Productos contenidos en las diferentes canastas alimentarias

Canasta Basica Canasta Canasta

Recomendable Basica Alimentaria Alimentaria 4T
Construida por el SAM Definida por Coneval en 2009, (pasa de 23 a 40 productos)
actualizada a 2018 (incluye

y Coplamar en 1979
(38 productos) canasta alimentaria urbana
y canasta alimentaria rural)

Jitomate URBANA Maiz

Frijol Trigo Frijol

Cebolla Maiz Arroz

Chile fresco Arroz, otros cereales Aziicar

Aziicar morena Carne de res y ternera Harina de maiz enriquecida
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Canasta Basica
Recomendable
Construida por el SAM
y Coplamar en 1979
(38 productos)

Maiz en grano
Pasta para sopas
Manteca de cerdo
Arroz

Café tostado
Huevo

Raices feculentas
Carne de res
Aceite vegetal
Pan dulce

Pan blanco
Leche bronca
Platano tabasco
Galletas

Tortilla de maiz
Carne de puerco
Carne de aves
Queso fresco
Chocolate

Té

Limon

Leche pasteurizada
Manzana
Aguacate

Harina de trigo
Pescados y mariscos
frescos 0 secos
Naranja

Harina de maiz
Mantequilla
Crema

Canasta

Basica Alimentaria
Definida por Coneval en 2009,
actualizada a 2018 (incluye
canasta alimentaria urbana

y canasta alimentaria rural)

Carne de cerdo

Carnes procesadas
Carne de pollo
Pescado fresco
Leguminosas

Leche, quesos, derivados
de la leche Pescados
procesados

Huevo

Tubérculos

Bebidas no alcohélicas
Aceites

Alimentos preparados
para consumir en casa
Aziicar y mieles

Frutas, verduras

y legumbres, otros.

RURAL
Trigo
Maiz
Arroz
Carne de res y ternera
Carne de pollo
Pescado fresco
Leche
Quesos
Leguminosas
Carne de cerdo
Huevo
Tubérculos

Canasta
Alimentaria 4T
(pasa de 23 a 40 productos)

Aceite vegetal comestible
Atdn

Sardina

Leche fluida, en polvo

y derivado de leche
Chiles envasados

Café soluble (cony sin aziicar)

Sal de mesa

Avena

Pasta para sopa
Harina de trigo
Chocolate

Galletas maria, de
animalitos y saladas
Lentejas

Jabén de lavanderia
Jabén de tocador
Papel higiénico
Detergente en polvo
Pasta dental

(17 productos agregados
a la canasta convencional)
Carne de res

Carne de pollo

Carne de puerco
Tostadas

Pan de dulce y de caja
Huevo fresco

Pescado seco

Agua purificada
Golosina de amaranto
y cacahuate

Canasta Basica
Recomendable
Construida por el SAM

y Coplamar en 1979
(38 productos)

Lechuga
Zanahoria

Fuente: elaboracién propia con base en Pedroza (2018), blogconeval.gob.mx

y twitter.com/segalmex (2020).

Canasta

Basica Alimentaria
Definida por Coneval en 2009,
actualizada a 2018 (incluye
canasta alimentaria urbana

y canasta alimentaria rural)

Bebidas no alcohdlicas
Aceites

Alimentos preparados
para consumir en casa
Carnes procesadas

de cerdo y aves Azidcar
y mieles

Otros derivados

de la leche

Frutas, verduras

y legumbres, otros

Canasta
Alimentaria 4T
(pasa de 23 a 40 productos)

Puré de tomate envasado
Frutas deshidratadas
Jamaica y tamarindo
naturales

Concentrados sin aziicar
para la elaboracion de
bebidas

Gelatina

Garbanzos, chicharos y soya
Cuadro basico

de frutas y verduras
Pilas

Esta ampliacién en la oferta de productos es un arma de doble filo, sobre

todo si ésta no obedece a un estudio de mercado que defina claramente las

necesidades de la poblacién. Asi, muchos de los productos ofrecidos tras esta

ampliacién, no lograron ser del gusto de los beneficiarios como carnes em-

pacadas y algunos lacteos que en el extremo y de acuerdo a varios diarios del

estado de Puebla, durante la pandemia tuvieron que ser enterrados y destrui-

dos con fuego por encontrarse en descomposicién.”* Esto nos lleva a sefialar

que el paso hacia procesos mds democraticos en la toma de decisiones que

permita transitar de una racionalidad instrumental a una racionalidad dia-

l6gica (Aguilar, 1992: 28), lejos estd de suceder. De hecho, una caracteristi-

ca de las politicas y de la politica en el contexto no sélo del neoliberalismo

sino incluso de la 4T, es que ambos modelos se revisten de una narrativa de

“De acuerdo a la informacién periodistica, se desecharon alrededor de 1.5 millones de pesos

en alimentos descompuestos en el almacén de Tecali, Puebla.
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busqueda del consenso, participacién y democracia; sin embargo, las politi-
cas se encuentran dominadas por los aspectos técnicos y econémicos, y es
que en general estan elaboradas e implementadas desde un modelo de racio-
nalidad técnica que no permite reconocer necesidades reales de la sociedad,
ni negociar con ésta, pero como la realidad no es plana ni predecible y los
programas son la expresién de una confluencia de intereses, tensiones, nego-
ciaciones, acuerdos y conflictos, en muchas de las tiendas de abasto, algunos
de los productos simplemente no lograron comercializarse entendiéndose
esto como una clara inconformidad y resistencia a las decisiones elaboradas
desde arriba, ajenas a las preferencias culturales de los beneficiarios.

Lo anterior confirma que, aunque las personas aparecen como simple re-
ceptaculos de programas y despolitizados al no ser parte de decisiones de orden
publico, cotidianamente estos proyectos gubernamentales terminan coloca-
dos en constantes forcejeos, en espacios de maniobra y empoderamiento que
incluye a interventores y clientes (Long, 2007: 314-318). De esta forma, el
contraste entre los planteamientos iniciales y la practica de los programas
aparece como ambivalente, contradictoria y ambigua; la inconformidad por
su parte, puede expresarse en “practicas de aplazamiento, acomodo, nego-
ciacién, apropiacién selectiva, distanciamiento o ausentismo” (Arce y Long,
2001: 3). En este caso, expresada claramente en el rechazo a estos productos
y la necesidad por parte del gobierno de ocultar el fracaso de sus decisiones.

Las tiendas en el contexto de la inflacion
y la carestia alimentaria
Después de varios aflos sin pactos econdémicos, ante los niveles inflacio-

narios que se reflejaron particularmente después de la pandemia en los
alimentos, el gobierno de AMLO recurrié a esta vieja practica y en 2022
firmé dos acuerdos para contener el alza de los precios. A principios del ailo
establecié el Paquete Contra la Inflacién y la Carestia (PACIC), un plan que
consistié en un abanico de medidas entre las que destacan la constitucién de
una reserva estratégica de maiz y el fortalecimiento del programa de abasto
(Liconsa/Diconsa).

Para principios de octubre del mismo 2022, establecié una segunda ver-
sién del PACIC denominado Acuerdo de Apertura contra la Inflacién y la Ca-
restia (APACIC), del cual destacaron dos aspectos: los acuerdos establecidos
con empresarios del pais ligados a la distribucién de alimentos en tiendas de
autoservicio y la apertura del mercado a las importaciones de productos.

En el marco de esta segunda versién del pacto, Segalmex, responsable
de los establecimientos Diconsa, se comprometié a garantizar el abasto de
maiz en las tiendas, sobre todo del sureste mexicano, a través del grano
en bodegas de acopio que obtuvo de los pequefios y medianos productores
mediante el programa de precios de garantia, asegurando un precio al con-
sumidor de 6.50 pesos por kilo. Sin embargo, el cumplimiento del compro-
miso obligé al gobierno a adquirir maiz y frijol a precios de mercado. De
este total, se estima que 279 mil toneladas fueron de maiz almacenado por
Segalmex y el resto, es decir mas de 520 mil toneladas, de los empresarios
agricolas de Sinaloa.”” Lo anterior significé la transferencia de un subsidio
a través de compras de maiz a grandes productores, quienes establecen el
precio a partir del fijado en la Bolsa de Chicago. En una primera etapa, estas
compras representaron al erario 3,200 millones de pesos (Segalmex, junio
2022), siendo su destino “las més de 20 mil tiendas de abasto que en conjun-
to demandan alrededor de 600 mil toneladas de maiz cada aiio; el resto, 150
mil toneladas, serian canalizadas a la industria de la masa y la tortilla para
frenar el precio al alza de la tortilla” (Martinez, 2022). Al respecto vale se-
nalar que, al desdibujarse el abasto nacional sustentado en la autosuficien-

cia, la estrategia de la “seguridad alimentaria™*

se fue imponiendo como el
marco conceptual en el que se disefiaria la politica de abasto, reduciéndose
significativamente el papel de la agricultura campesina como proveedora de
alimentos. Este nuevo enfoque, desplazé a los campesinos como proveedo-
res de primer orden, siendo los grandes productores sobre todo de Sinaloa
y Jalisco, quienes a partir de una estrategia de subsidios y programas hidri-

cos, de mecanizacién y uso de agroquimicos, incrementaron su produccién

»El programa de compras a los productores sinaloenses continué durante 2023, llegando a
un millén doscientas mil toneladas adquiridas por parte de Segalmex. Lo cual evidencia el
posicionamiento de los empresarios agricolas de Sinaloa como los principales proveedores
de maiz blanco del pais. Este lugar privilegiado en el abasto nacional de alimentos no se redu-
ce al maiz, pues el director de Segalmex ha sefalado la intencién de impulsar la produccién
de frijol negro y pinto en el mismo estado a través del mecanismo de agricultura por contrato
(£l Economista, 13/11/2023).

“El concepto de seguridad alimentaria surge por primera vez en 1943 en el marco de una
reunién sobre manejo de excedentes de alimentos bésicos en Estados Unidos, pero seria en
el contexto de la crisis alimentaria de los anos setenta, que la FAO definié como “seguridad
alimentaria” la disponibilidad y suministro adecuado de alimentos en todo momento, por lo
que habia un énfasis en aumentar la produccién para garantizar la disponibilidad (Simén,
2009: 35).
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de maiz blanco, convirtiéndose asi en uno de los principales abastecedores
del grano a nivel nacional.

Lalégica del gobierno de AMLO fue garantizar de cualquier maneray a
cualquier costo, la distribucién de maiz y frijol a través de las tiendas Dicon-
sa, para lo cual ha reservado alrededor de 20 mil toneladas de maiz, siendo
el 50 por ciento de éstas canalizadas a las tiendas en Oaxaca. De acuerdo a
Segalmex, esto representaria la garantia de abasto hasta principios de 2023
(MVS Noticias, 10/12/2022).

El fantasma del “salinismo” alcanza a las tiendas Diconsa
La designacién de Ignacio Ovalle al frente de Segalmex a inicio del sexenio

de AMLO generé muchos cuestionamientos, sobre todo por sus vinculos al
antiguo régimen priista, en particular, cuando fue director de la paraestatal
Conasupo durante el gobierno de Salinas de Gortari (1988-1994), ademds
de un sinfin de cargos publicos ligados a los gobiernos en los afios setenta y
ochenta. El nombramiento resulté extrafio en el marco de las declaradas e
histéricas tensiones entre el gobierno de la 4T y el salinismo. A pesar de los
seflalamientos, Ignacio Ovalle configuré su propio equipo con un grupo de
viejos salinistas, ligados a la estructura de las diferentes filiales de Conasupo.

Estos aparentes contrasentidos en el marco de la 4T refuerzan la idea de
Lindblom citado por Aguilar (1992: 49), quien sefiala: “La politica no es algo
que acontece de una vez por todas. Es algo que se rehace sin cesar. Elaborar
una politica es un proceso de aproximaciones sucesivas hacia algunos objeti-
vos deseados que van también cambiando a laluz de nuevas consideraciones”.
Desde esta perspectiva, las politicas piblicas no se reducen a intenciones uni-
laterales de los gobiernos, sino que se configuran como acciones colectivas,
por tanto, sujetas a la disonancia entre lo definido y lo concreto, es decir, lo
realizado. Esa disonancia implica un cimulo de acuerdos, desencuentros,
conflictos, negociaciones y tensiones entre los diferentes actores, por lo que
las politicas publicas se convierten efectivamente, en el espejo de relaciones
de poder y las practicas sociales; es decir, como el resultado de procesos.

Los resultados de esas contradicciones no se hicieron esperar, pues tan
sé6lo dos afios después de tomar posesién y en plena pandemia, la Auditoria
Superior de la Federacién (ASF) detecté un descomunal desvio de recursos
por alrededor de 12 mil millones de pesos (/ndigo, 5/01/2023), que incluyé
multiples irregularidades entre las cuales destaca la compra de titulos bur-
satiles por al menos 100 millones de pesos.

Tras la destitucién de Ovalle en 2022, han salido a relucir diferentes
desvios ligados particularmente a la distribucién de alimentos en las tiendas
Diconsa:

1. Més de 142 millones de pesos destinados a la compra de casi ocho

mil toneladas de azticar que nunca llegaron a los almacenes.

2. Desfalco por 73.4 millones de pesos por compra a diferentes em-
presas espafolas de “carne deshebrada y cubicada de res, pollo y
cerdo, pero sélo recibié una parte”, ademds de no haberse obtenido
el total del producto adquirido. Del recibido, la propia Segalmex dio
cuenta que, en cuatro anos, sélo fueron distribuidos 8.6 millones
del producto (11 por ciento del total) ya que “no era un articulo solici-
tado por las comunidades” (Sinembargo.mx, 22/03/2023). Sin dejar
de mencionar que la carne no distribuida se “eché a perder”.

3. Mdas de nueve mil toneladas siniestradas de maiz blanco nacio-
nal que no fue distribuido en su momento a las tiendas rurales,
desvios por inventarios de maiz y frijol, y la venta a empresas
privadas de mds de 15 mil toneladas de maiz por debajo del precio
de garantia (La Jornada, 2/05/2022).

4. Adjudicacién directa, a finales de 2022, por 10 mil millones de
pesos para la compra de crema de leche y férmulas ldcteas.

5. Con informacién de Guacamaya Leakes, diversos diarios docu-

mentaron la venta de pilas con los sellos de Segalmex en Polonia.
El problema tuvo como origen el incumplimiento de un convenio
de venta con la empresa espafiola Tempel Group por 15 millones
de pesos, a quien la filial mexicana le compré un lote de pilas
que no fueron distribuidas en su totalidad. En este caso como en
otros, la compra se realizé bajo el concepto de “recepcién juridi-
ca” que de acuerdo a la revista Proceso (5/05/2023) implica que
“el organismo pagaba a los proveedores la totalidad de los con-
tratos, pero las empresas conservaban los productos hasta que la
dependencia los solicitara”."”

6. Quema y entierro de productos, sobre todo carne de res, pollo y
cerdo en descomposicién, que no fueron aceptados por los benefi-
ciarios, entre otras razones por la presentacién y su elevado precio.

7 Al respecto, Segalmex realizé una denuncia en julio de 2022 ante la Fiscalia General de la
Republica.

93



94

VEREDAS, REVISTA DEL PENSAMIENTO SOCIOLOGICO

46

Conclusiones
Como se ha sefialado en este articulo, garantizar el abasto rural ha sido una

de las tareas mds complejas del Estado mexicano. Desde las primeras ini-
ciativas, fue notoria la tensién entre la tarea social de distribuir alimentos
de bajo costo a las poblaciones més vulnerables y el interés del comercio
privado por obtener los mayores margenes de ganancia.

A pesar de esta constante tension, los gobiernos posrevolucionarios lo-
graron configurar un sistema de abasto rural que, durante décadas, permitié
regular los precios enlos mercados locales y regionales, asi como garantizar
el acceso de alimentos subsidiados, sobre todo en aquellas poblaciones més
alejadas y empobrecidas del pais. La operacidn de las tiendas en el contexto
de libre mercado no ha sido facil, pues revertir afios en el que el comercio
privado ha ganado terreno frente a las tiendas comunitarias, favorece que
incluso aquellas iniciativas més legitimas se encuentren en medio de un en-
torno dominado por los negocios particulares que compiten deslealmente
con los establecimientos de Diconsa.

El interés por recorrer histéricamente la trayectoria de uno de los pro-
gramas mds legendarios del gobierno federal, obedece a que, a través de este
camino, logran evidenciarse las constantes contradicciones y tensiones a
las que se enfrenta la politica publica, no sélo en su definicién y operacion,
sino en su confluencia con un entorno econémico de libre comercio, sin re-
gulaciones y el paulatino dominio de la agroindustria alimentaria.

Tras los diferentes procesos de reestructuracién que sufrié el Programa
de Abasto Rural en el contexto del neoliberalismo, la funcién social de ga-
rantizar el abasto de alimentos a bajo costo estd en entredicho, reduciéndo-
se esta labor a las localidades mas alejadas en las que también el comercio
privado comienza a tener presencia.

Las contradicciones no son exclusivas de los gobiernos neoliberales,
también en el gobierno de la llamada Cuarta Transformacion el abasto rural
ha dejado al desnudo una serie de tensiones que derivan entre otras cosas,
de la dindmica privatizadora y eficientista en el que el PAR continué ope-
rando en su sobrevivencia frente a la politica neoliberal. Pero eso no explica
todo, los contrasentidos del Programa durante el actual gobierno, también
responden a decisiones absurdas y con nula planificacién como el ampliar la
oferta de productos sin un estudio de preferencias alimenticias.

Por otro lado, todo indica que la decisién de colocar al frente a un grupo
vinculado estrecha e histéricamente al salinismo, fue errénea, evidencian-
do viejas practicas corruptas asociadas al manejo de cuantiosos recursos

publicos y la compra de productos a multiples empresas agroalimentarias
privadas.

Finalmente, en el marco de un nuevo impulso a la autosuficiencia ali-
mentaria, destaca el hecho del desplazamiento de los pequefios productores
como proveedores de granos bdasicos, colocando en la base de esta estrategia
a los grandes productores de Sinaloa. Lo anterior refleja un sistema de pro-
duccidn diferenciado, en el que los pequefios producen para el autoabasto,
mientras los grandes seran los sujetos privilegiados de la tarea de abastecer

de maiz para consumo humano.
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