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RESUMEN

A casi 40 afios del inicio del esfuerzo comunitario europeo por institucionalizar
sus relaciones con los paises mediterraneos, el presente articulo realiza una
revisién, a partir de la politica europea de desarrollo, de todas y cada una de las
politicas europeas mediterraneas puestas en marcha desde 1972 a la fecha,
considerando para ello su intencionalidad, alcances, marco evolutivo, logros y
eventual agotamiento.
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ABSTRACT

After almost 40 year of the start of the European Community effort to
institutionalize its relationships with Mediterranean countries, this article
presents a review, under the umbrella of the European Development Policy, of
each and every policy implemented since 1972 to this date, considering its
intents, scope, evolutionary framework, achievements and eventual collapse.

Key worps: European Union, Mediterranean, European Policies, Barcelona
Process, Union for the Mediterranean.

LA POLITICA EUROPEA DE DESARROLLO

A partir de principios de 1970, se estableci6 el compromiso por parte
de las naciones desarrolladas de destinar 0.7% de su Producto
Nacional Bruto (PNB) en ayuda al desarrollo. Pese a haber transcurrido
casi cuatro décadas desde ese pronunciamiento, el objetivo sélo lo
han alcanzado o superado cinco naciones industrializadas (Dina-
marca, Noruega, Holanda, Suecia y Luxemburgo).

*Alumno de la generacién 2005-2007 del Doctorado en Ciencias Sociales. Area
Relaciones Internacionales. Ex becario del Conacyt, [rpal964@yahoo.com.mx].

VEREDAS * NUMERO ESPECIAL * UAM-XOCHIMILCO * MEXICO * 2009 * PAGINAS 29-50 29
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A pesar de este contexto, la Unién Europea (UE) en conjunto —y
por espesor— sigue siendo la que aporta mas recursos para el
desarrollo.! Habrd que recordar que desde la época del Tratado de
Roma aparece ya considerada una cierta preferencia de trato
econémico hacia sus colonias y ex-colonias, la cual atin permanece
vigente.?

Sin embargo, no es sino hasta inicios de la década de 1990, con la
firma del Tratado de Maastrich, que la cooperacién y, por lo mismo,
la politica europea para el desarrollo (PED) adquieren sentido como
tal. No obstante, es finalmente el 20 de diciembre de 2005 cuando
dicha politica se formaliza totalmente a partir de una declaraciéon
conjunta del Consejo, de los representantes de los gobiernos de los
Estados miembros, del Parlamento Europeo y de la Comisién
titulada EI Consenso Europeo sobre Desarrollo (Diario Oficial de la Unién
Europea, 2006).

En esa declaracién conjunta se presenta una vinculacion directa
con los Objetivos de Desarrollo del Milenio y se resalta que la politica
de desarrollo de la UE es un elemento central en sus relaciones con
todos los paises en desarrollo, a los que define como aquellos que
figuran en la lista de receptores de Asistencia Oficial para el Desarrollo
(AOD) dela Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Eco-
ndémicos (OCDE), pero partiendo de un reconocimiento de las dife-
rencias y particularidades de cada uno. También se establece un
renovado énfasis en lo que respecta al alcance de la meta del 0.7% del
PNB y al consiguiente incremento financiero dela ayuda con base en
lo acordado en el seno del Consejo Europeo de mayo de 2005.

! “La Unién Europea: donante principal de ayuda oficial al desarrollo. Por el
volumen de recursos financieros: 55% del total de la AOD, en torno al 0,34% de su
PIB, el Consejo Europeo de Barcelona se ha propuesto elevarlo en 2006 al 0,39%”
(Guinea, 2004:1). “La Unién Europea y sus Estados miembros [...] son el mayor
donante de asistencia oficial del mundo y su mayor entidad comercial” (Secretaria
General de la PESC, 2003:2).

2 Véase Articulo 182 de la Versiéon Consolidada del Tratado Constitutivo de la
Comunidad Europea (C 325/33), Diario Oficial de las Comunidades Europeas, nam. C
325, 24 de diciembre de 2002.

*“Las conclusiones del Consejo de mayo de 2005 dicen lo siguiente: los Estados
miembros que todavia no han llegado al nivel del 0,51% de la Renta Nacional Bruta
(RNB) para AOD se comprometen a alcanzar ese nivel en 2010 a mas tardar, y los
que ya superan ese nivel se comprometen a mantener sus esfuerzos. Los Estados
miembros que han entrado en la Unién Europea después de 2002 y que no han
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Otro aspecto medular de esta declaracién lo constituye el reco-
nocimiento de otorgar coherencia a las politicas en pro del desarrollo
para evitar las contradicciones evidentes entre distintos &mbitos y
esfuerzos.* Como se puede observar, el proceso de consolidacién de
la PED va aparejado con la evoluciéon y ampliaciéon de la propia
integracion europea. Su basamento juridico fundamental aparece en
los articulos 177 al 181 del Tratado Constitutivo de la Comunidad
Europea y en el 181-A del Tratado de Niza. No obstante, también es
necesario comentar que como marca de nacimiento, su aplicabilidad
ha estado matizada por otras cuatro politicas y algunas disposiciones
de la UE: la Politica Comercial Comin, las Disposiciones Generales y
Finales, la Politica Agricola Comtin y la Politica Exterior y de Seguridad
Comun.

Este amplio acotamiento de la politica de desarrollo deviene enla
problemética de su distintividad, puesto que en la practica sus
funciones y objetivos se imbrican y se priorizan por intermedio de las
otras politicas mencionadas.” Mas recientemente, parece existir un

alcanzado el nivel del 0,17% de la RNB para AOD se comprometen a aumentar su
AOD para alcanzar ese nivel en 2010 a mas tardar, y los que ya superan ese nivel se
comprometen a mantener sus esfuerzos. Los Estados miembros se comprometen a
lograr el objetivo del 0,7% de la RNB para AOD en 2015 a mas tardar, y los que ya
han alcanzado ese nivel se comprometen a mantenerse por encima de ese objetivo,
y los Estados miembros que han entrado en la Unién Europea después de 2002 se
comprometen a aumentar hasta el 0,33% de la RNB para AOD para 2015 a més
tardar” (Diario Oficial de la Unién Europea, 2006: paragrafo 23).

*“Las conclusiones del Consejo de mayo de 2005 confirman el compromiso de la
UE en la realizacién de los objetivos contenidos en la Comunicacién de la Comisién
sobre Coherencia de Politicas en favor del Desarrollo, que se refieren a los &mbitos
del comercio, el medio ambiente, el cambio climético, la seguridad, la agricultura, la
pesca, la dimensién social de la globalizacién, el empleo y el trabajo dignos, las
migraciones, la investigacién y la innovacion, la sociedad de la informacién, el
transporte y la energia” (Diario Oficial de la Unién Europea, 2006: paragrafo 35).

> “[La politica europea de desarrollo estd] Sujeta en cada momento a las
prioridades de politica exterior de la UE y a sus preferencias politicas; responde en
cada momento al contexto histérico y sistémico [en la década de 1970 la mayor
parte de los receptores fueron africanos, en la década de 1990 Paises de Europa
Central y Oriental], NEI [Nuevos Estados Independientes, paises de la ex URSS y
Mongolia] y la Autoridad Palestina, en los primeros afios del siglo XXI se esta
reforzando la cooperacion con el Sudeste de Europa, el reto de futuro quizas lo
constituya el mundo 4rabe no mediterraneo]” (Guinea, 2004:3).
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consenso en cuanto a que la cooperacion al desarrollo se ubica como
una fuerza importante en la lucha contra todos aquellos males ptiblicos
globales, especialmente el terrorismo.® A partir de estos elementos,
Guinea (2004:3-4) propone e identifica tres componentes constitutivos
de la PED:

1. Dialogo politico bilateral o multilateral. Donde se incluyen dos
aspectos relevantes: 1. fijacion de objetivos politicos y programacién
dela politica; 2. este didlogo ya no es solo entre representantes de
los Estados, sino que se otorga un peso creciente a las organi-
zaciones no gubernamentales (ONG).

2. Aspectos comerciales (preferencias comerciales, futuras dreas de
libre comercio, etcétera).

3. La cooperacion al desarrollo en sentido estricto (financiera y téc-
nica, ayuda alimentaria, ayuda humanitaria y de urgencia,
programas horizontales de desarrollo, etcétera).

Sin embargo, en la clasificacion de Guinea no se menciona lo
tocante a la seguridad de la Comunidad, y aunque podria incluirse
dentro del primer componente (Didlogo politico bilateral o multi-
lateral), valdria la pena establecerlo como un elemento diferenciado
dadala importancia y magnitud con que es percibido actualmente,”
por lo que ala clasificaciéon mencionada anadiria el siguiente punto:

¢ Constltense los Objetivos de Desarrollo del Milenio y el llamado “Documento
Solana”: “Los ministros de Asuntos Exteriores encargaron en su reunién informal
de Castelorizo, el 3 de mayo de 2003, al Secretario General y Alto Representante de
la PESC, Javier Solana, que elaborara una estrategia global en el &mbito de la politica
exterior y de seguridad comtun. El Consejo Europeo de Salénica, el 20 de junio de
2003, acogi6 favorablemente las recomendaciones presentadas en un documento
titulado “Una Europa segura en un mundo mejor” y le dio el mandato de desarrollarlo
para el Consejo Europeo de diciembre de 2004. El mandato establece que la estrategia
global debe reflejar los intereses europeos, ademas de los intereses de los Estados
miembros y de las prioridades de los ciudadanos, de forma que constituya un
documento abierto para su debate y actualizaciéon” (Arteaga, 2003:1).

7 “La seguridad es una condicién para el desarrollo” (Secretaria General de la
PESC, 2003:2).
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4. Laseguridad comunitaria desde una perspectiva multidimensional
(ecologia, desequilibrios sociales, terrorismo, migracion, armas de
destruccién masiva, etcétera).?

Como se infiere de la clasificacion, es claro que la PED no puede
desligarse de las pautas e implicaciones politicas, econémicas y de
seguridad que se derivan de la interaccién de la UE con el resto del
mundo. Lo anterior se refleja, por un lado, en la creciente condi-
cionalidad que experimentan los paises que mantienen relaciones con
la UE por la observancia de la llamada “clausula democrética”;’ y por
el otro, en la dindmica del trato diferencial y preferente (sistema de
preferencias generalizadas), el cual, y con excepcion del Africa
Subsahariana, tiende a desaparecer dejando su lugar ala libre fortaleza
competitiva de las naciones.

Vale la pena aclarar que tradicionalmente la PED habia contado
con tres derivaciones para el alcance de sus objetivos: en primer lugar,
a partir del &mbito unilateral; en segundo, por medio del bilateralismo;
y en tercero, por la via del multilateralismo.

En el caso de la primera derivacién, aunque las decisiones son
tomadas por algunos de los 6rganos ctipula de la UE, como el Consejo
y el Parlamento, es la Comision la que se encarga tanto de la consulta
como del acopio de lainformacion y eventualmente de la supervision
y ejecucion de los proyectos. Para ello, y sobre todo desde los inicios
de su planeacion, establece un didlogo con diversas ONG que de esta
manera cuentan con la oportunidad de ser escuchadas y sus demandas
atendidas. Esto le imprime coherencia al proceso dentro del marco
normativo de la comunidad. Ademas, existen algunos organismos
creados ex profeso para la operacion y la gestion de los apoyos, entre
ellos: EuropeAid (ayuda externa de caracter genérico); ECHO (ayuda

8 Incluso dentro de esta conceptualizacion de seguridad, el “Documento Solana”
plantea ya una extraterritorialidad en el uso de la fuerza y un velado ataque preventivo
a la manera estadounidense: “Nuestro concepto tradicional de autodefensa, hasta el
final de la guerra fria, se basaba en el peligro de invasién. Con las nuevas amenazas,
la primera linea de defensa estard a menudo en el extranjero. Las nuevas amenazas
son dindmicas”. Y se afade: “Esto implica que debemos estar preparados para actuar
antes de que se produzca una crisis” (Secretaria General de la PESC, 2003:7).

? Aunque se conoce popularmente con este nombre, en realidad es el apartado 2
del articulo 177, que se repite igualmente dentro del segundo parrafo del apartado
1 del articulo 181-A.
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urgente, sobre todo humanitaria), y las Representaciones de la UE en
el extranjero, las cuales han permitido una creciente desconcentracién
de recursos haciendo maés eficiente su aplicacion.

Para los casos relacionados con los &mbitos bilateral y multilateral,
es evidente que la cooperacion se realiza mediante la consumacién de
tratados con otras naciones que cuentan con voz y voto en las de-
cisiones alcanzadas, atendiendo a sus circunstancias y posicién
negociadora. Por parte de Europa, participan en su establecimiento
la Comisién, El Consejo y el Parlamento. Se debe resaltar que a la
discusioén contribuyen, ademas de los 6rganos supranacionales ya
mencionados, los paises miembros, puesto que la fijacién de estos
acuerdos y su caracter vinculativo requiere por normatividad el
consenso de ambas instancias.

En el caso del Consenso Europeo sobre Desarrollo, se privilegia la
bilateralidad con objeto de atender las necesidades particulares de los
paises en desarrollo mediante un enfoque que dé preponderancia ala
horizontalidad de las medidas." El mecanismo de ayuda para apuntalar
las reformas fiscales, econémicas y de reduccion de la pobreza sera el
apoyo presupuestario, pero con la salvedad de que las capacidades de
gestion de los paises receptores serdn supervisadas atin mas
estrechamente cuando el esquema de otorgamiento sea la donacién.

Un tltimo aspecto a considerar dentro de este apartado es el origen
delos recursos destinados a la atencion de las prioridades establecidas
porla PED. Existen tres fuentes: el Fondo Europeo de Desarrollo (FED),
el Banco Europeo de Inversiones (BEI) y el Presupuesto Comunitario,
aunque en realidad los dos primeros cuentan con financiamientos
restrictivos y etiquetados, ya sea exclusivamente a los Paises y
Territorios de Ultramar (PTU) y Africa, Caribe y Pacifico (ACP) en el
caso del FED o a proyectos ptblicos en lo referente al BEL. De hecho,
el presupuesto comunitario es el que cuenta con un mayor portafolio
dealternativas para involucrarse en diversos &mbitos sociales (derechos

1"“En todas las actividades, la Comunidad pondra en practica un planteamiento
de atencion transversal de las siguientes cuestiones horizontales: promocion de los
derechos humanos, igualdad de género, democracia, buen gobierno, derechos de
los nifios y de los pueblos indigenas, sostenibilidad medioambiental y lucha contra
el VIH/Sida. Estas cuestiones transversales constituyen simultdneamente objetivos
en si y factores decisivos para fortalecer los efectos y la sostenibilidad de la
cooperacion” (Diario Oficial de la Unién Europea, 2006: pardgrafo 101).
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humanos, desarrollo sustentable, salugi, género, alimentos, etcétera)
y geograficos (América Latina, Asia, Africa y en el Mediterraneo a
través del MEDA).

Como logro directo del avance y progreso histdrico de la PED,
comienzan a surgir desde principios de la década de 1970 derivaciones
especificas hacia los paises mediterrdneos no comunitarios (PMNC),
las cuales se analizan de manera particular en los siguientes apartados.

LA POLITICA GLOBAL MEDITERRANEA

Después de un primer enfoque de apoyo a sus colonias y ex colonias
enla década de 1950 y tras los primeros acuerdos de asociacion de la
década de 1960 (hay quien los llama Acuerdos pre-PGM)," a partir de
1972 Europa pone en préctica la Politica Global Mediterranea (PGM),
con la cual se persigue otorgarle coherencia a su trato con los paises
vecinos de ambas orillas del Mediterraneo. Para ello se utiliz6 el
esquema de ajustar la heterogeneidad de los acuerdos previos a la
nueva dindmica de reconsideraciéon de ese espacio geopolitico
mediante la firma de “acuerdos globales de cooperacién”, los cuales
recogian sobre una base comuin la experiencia europea en su trato
con el Mediterrdneo a partir de estrategias que atendian las
circunstancias particulares de cada caso sobre un marco bilateral.'>

1“Englobamos bajo este nombre los acuerdos firmados entre la Comunidad

Econémica Europea, sus Estados Miembros y algunos paises mediterraneos no
comunitarios (PMNC) hasta el nacimiento de la Politica Global Mediterranea en
1972. Se trata, por tanto, de una categoria residual, lo cual justifica el elevado grado
de diversidad de los acuerdos que contiene. Una Comunidad con unas relaciones
exteriores atin por desarrollar y la extrema diversidad de los socios mediterrdneos
explican unos acuerdos que se limitan a menudo a institucionalizar relaciones
comerciales ya existentes [...] que abarcan vinculos de asociacién susceptibles de
conducir a una Unién Aduanera y con unas ciertas perspectivas de adhesion [con
Grecia, Turquia o Malta], acuerdos de asociacién menor, de contenido puramente
comercial [Tanez y Marruecos], acuerdos comerciales preferenciales de primera
generacion [Espana e Israel-70] y, finalmente, acuerdos comerciales no preferenciales
y con un contenido estrictamente arancelario, con los articulos 111, 114 y 228 del
TCE como bases juridicas [el Libano e Israel-64]” (Costa, 2001:2).

127[...] los distintos acuerdos que la Comunidad Europea (CE) habia ido
estableciendo en los afios sesenta con los pt™ los enmarcé ya en 1972 en la llamada
Politica Global Mediterranea, cuyos instrumentos fundamentales fueron dos: las
preferencias arancelarias y la cooperacién financiera y técnica” (Bataller, 2000).
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Bajo este esquema existieron algunas excepciones que atendieron
principalmente circunstancias diferenciadas, ya sea preparatorias con
vistas ala eventual adhesién comunitaria (Chipre), o de tipo comercial
preferencial (Yugoslavia e Israel). En el caso de todos los demas, las
caracteristicas similares, ademas de las tradicionales menciones a la
cooperacion cientifica, tecnoldgica, social y cultural, eran que se seguia
privilegiando el intercambio comercial de bienes industriales sobre
aquellos de caracter agropecuario.

Lo anterior, de entrada, nos permite pensar que no existia una
consideracion a las asimetrias de las diferentes economias, puesto
que atin en estos dias la principal fuente de ingresos para los paises
de la cuenca sur del Mediterrdneo son los productos agricolas y
pecuarios. Asimismo, ya desde entonces se empieza a diferenciar
claramente la agenda de prioridades, por un lado -y aunque la
entonces Comunidad Econémica Europea (CEE) no lo expresa como
parte de los acuerdos—, en el discurso politico se resalta su interés
sobre la seguridad y la estabilidad de la region, a raiz tanto del con-
flicto &rabe-israeli, como por parte de la crisis petrolera de principios
dela década de 1970; y por el otro, debido a su creciente interés en
ampliar el mercado para sus productos en contraposicién al creciente
proteccionismo provocado por un ambiente de recesién econémica
mundial.

Por el lado de los paises mediterrdneos, su interés comenzara a
centrarse en cuestiones relacionadas con la migracién y el incremento
de las posibilidades de acceso de sus productos al mercado
comunitario. Estd de mds decir que en esta etapa histérica y en estos
acuerdos, la vision que impero fue la de la Comunidad Econémica
Europea.

Para 1985, la PGM se encontraba practicamente estancada, entre
otras cosas porque no tuvo los recursos suficientes para su operacion,
el déficit comercial de los PMNC crecid al triple durante su gestion y el
proteccionismo europeo aumentaba sobre los productos agricolas y
textiles. Ademas, en 1986 Espana y Portugal pasan a formar parte de
la Comunidad Europea, con lo que parece debilitarse atin més la
posicion negociadora del Mediterrdneo. A pesar de ello, la pGm siguid
tedricamente operando hasta inicios de la década de 1990, cuando se
reformulé y dio paso a lallamada Politica Mediterranea Renovada.
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LA PoLiticA MEDITERRANEA RENOVADA

A partir de 1990, como uno de los efectos directos relacionados con la
caida del muro de Berlin —y, por tanto, con el fin de la dindmica politica
impuesta porla “guerra fria”— y adelantdndose de alguna manera al
multipolarismo que se prefigura en el nuevo orden internacional, la
ya entonces Comunidad Europea (CE) establece su Politica Medite-
rranea Renovada (PMR) buscando atender la inquietud de los PMNC
con respecto a la consolidacién del bloque europeo; la creciente
atencion y canalizacion de recursos a Europa del Este por medio del
Programa Comunitario de Asistencia para Paises Candidatos de
Europa Central (PHARE), creado en 1989 para el apoyo del sector
privado de Polonia y Hungria, que eventualmente deviene en auxilio
para el conjunto de los PECO; el incremento de relaciones con la
Asociacién Europea de Libre Comercio (AELC); y un poco mas
adelante la creacién del Programa Comunitario de Asistencia Técnica
parala Comunidad de Estados Independientes (TACIS) para apoyo
de los NEI en 1991.

A diferencia de su antecesora, la PMR no incluy6 dentro de sus
propositos el realizar ajustes a los acuerdos que estaban vigentes; sélo
se permitié ampliar los aspectos de cooperacion financiera princi-
palmente en las areas de proteccion al medio ambiente y de impulso
alaintegracion horizontal de la zona, pero nunca se plante6 destinar
recursos de la dimension y magnitud como los que destiné a los PECO
y tampoco considero la posibilidad de una eventual adhesién a la
comunidad por parte de los PMNC.

Un segundo dmbito de diferenciacién es que dentro de las
definiciones de la PMR aparece considerado en orden privilegiado el
concepto de seguridad ampliada que, como ya se menciond, hemos
incluido como el cuarto elemento constitutivo de la PED, y que en
este caso en particular resalta la importancia de la estabilidad
geopolitica para el logro de una prosperidad sustentable.

Apesar de estos cambios y de otras propuestas discutidas al interior
dela Comisiéon Europea (didlogo permanente, incentivos a la inversion
europea en la zona, desarrollo de recursos humanos, incremento de
laayuda, etcétera), el Consejo Europeo terminé acotando los objetivos
de la PRM a lo que ya hemos hecho referencia: el apoyo en la
preservacion del medio ambiente y en la integracién Sur-Sur.
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Como mencionamos al inicio, es importante resaltar en este punto
que también durante este periodo, especificamente en 1992 y dentro
del Tratado de Maastrich, aparece explicitamente mencionada una
politica europea de desarrollo que otorga sentido y coherencia a
los esfuerzos, en algunos momentos ciertamente dispersos, de los
miembros comunitarios. Sin embargo, para mediados de esa década
la PMR también se agot6, dando paso, a partir de 1995, a lo que se
conoce como el Partenariado Euro-Mediterraneo o Proceso de
Barcelona.

EL PARTENARIADO EURO-MEDITERRANEO

Afinales de 1995y teniendo como anfitriona ala ciudad de Barcelona,
Espana, dio comienzo la Primera Conferencia Euro-Mediterrdnea®
enmarcada por un contexto de evolucion de las circunstancias politicas
y sociales en los niveles interno y externo de la UE que finalmente

3 Los paises participantes fueron: Alemania, Argelia, Austria, Bélgica, Chipre,
Dinamarca, Egipto, Espaiia, Finlandia, Francia, Grecia, Irlanda, Israel, Italia, Jordania,
Libano, Luxemburgo, Malta, Marruecos, Paises Bajos, Portugal, Reino Unido, Siria,
Suecia, Tinez, Turquia y la Autoridad Palestina. Recordemos como antecedente que
un par de afios antes, el entonces ministro israeli del exterior, Peres, habia desarrollado
el concepto del “Nuevo Medio Oriente”, que planteaba principalmente la apertura
de fronteras y mercados entre Israel y sus vecinos arabes y contaba con el apoyo de
la Banca Internacional y de los gobiernos occidentales, entre ellos Estados Unidos.
Sin embargo, la iniciativa fue percibida en los circulos musulmanes como una forma
de legitimar a Israel a costa de obviar las verdaderas razones del conflicto. Incluso
“[...] esta vision pronto fue interpretada como un intento extranjero de constituir
una nueva identidad el ‘medio-orientalismo’ (Sharq Awsatiyya) basado en intereses
econdmicos y estratégicos y no en ninguna etnia especifica o identidad religiosa [...]
los intelectuales arabes manifestaron mayor disposicién en aceptar la idea de
Mediterranismo (Mutawassitiyya), 1a cual habia sido iniciada por la Unién Europea
en 1995 en la Conferencia de Barcelona. Existieron muchas razones para esto. Primero,
el Mediterranismo representaba un marco mas amplio de cooperacién internacional,
la cual podria reducir el impacto potencial econémico y cultural de Israel. Segundo, la
iniciativa de la UE, cuyo envolvimiento en la regién es menos bienvenido para Israel
que el de Estados Unidos, reducirifa el involucramiento de Israel dentro del marco de
cooperacién regional. Tercero, mientras Sharq Awsatiyya crearia una integracién
econémica regional a expensas del ‘arabismo politico’, el proyecto de la UE estaba
enfocado dentro de arreglos de seguridad y cooperacién similares al marco de la
OCDE” (Sela, 2005:46-47).
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devendrian en adecuaciones de su trato con los PMNC. Segtin Costa
(2001:13), estos acontecimientos serian:

1. Elinsistente reclamo hacia las instituciones europeas por parte de
algunos Estados Miembros, sobre todo del Sur (particularmente
Espana), por otorgar una mayor atencion hacia el Mediterraneo
que fuera mas alla de la que se aplicaba por medio de la entonces
Politica Mediterranea Renovada. Destacan algunos antecedentes
como el Didlogo Euro-Arabe (1989), 1a iniciativa hispano-italiana
de crear una Conferencia de Seguridad y Cooperacion para el
Mediterrdneo (CSCM) similar a la Conferencia sobre Seguridad y
Cooperacién en Europa (CSCE),"* o el Grupo 5+5.%

2. La creciente incertidumbre de los paises del sur del Mediterraneo
de verse radicalmente desplazados de las preferencias europeas
por una nueva ampliacion.

3. Eldesbloqueo del conflicto en el Oriente Préximo, que consolida
un cambio en la interpretacion que Europa realiza de su propia
seguridad.

4. La fuerte reaparicion de la agenda de ampliacién europea.

4“Fue presentada por los ministros de Exteriores espanol, Francisco Fernandez
Ordoéniez, e italiano, Gianni De Michellis, en Palma de Mallorca el 24 de septiembre
de 1990. La Conferencia no se proponia como objetivo solucionar los conflictos que
en ese momento existian en la regién, pues se entendia que éstos debian ser resueltos
por otros canales. Su propésito consistia en sustituir la confrontacién por la
cooperacion. El concepto de seguridad al que se referia esta iniciativa —y que se
encontraba presente en su nombre- se basaba en la cooperacion politica, desarrollo
econdmico, didlogo cultural y CSBM (Medida de Confianza y Seguridad Militar por
sus siglas en inglés) en el terreno militar [...] La CSCM respondia a un esquema de
seguridad global y cooperativa” (Oliver, 2001:5. La numeracién de las paginas del
documento atiende a las de la version recabada en internet).

> “La iniciativa 4+5, y posteriormente 5+5, tuvo como fin promover la
cooperacion entre Espana, Francia, Italia, Portugal y Malta, por un lado, y Mauritania,
Marruecos, Ttnez, Argelia y Libia, por otro. Los temas a tratar incluian la gestion de
los recursos naturales, lazos econémicos y asistencia financiera, migraciones, cultura,
desarrollo tecnolégico e investigacién cientifica, infraestructura, transportes y
comunicaciones [...] La primera reunién se celebré el 10 de octubre de 1990 en Roma
[...] 1a segunda cumbre [...] tuvo lugar en Argel a finales de octubre de 1991, y [fue]
en la que se consiguié poner en marcha algunos de los grupos de trabajo, [finalmente]
se entrd en una fase de estancamiento” (Oliver, 2001:4-5).
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Por su parte, Piqué (2002:5-6) ofrece una perspectiva coincidente
con lo anterior:

* La desaparicion del orden bipolar que cre6 el contexto internacional
necesario para que un nuevo enfoque en las relaciones con el
Mediterraneo pudiera darse.

* En el ambito regional, la invasién a Irak y la Guerra del Golfo
crearon, paraddjicamente, las condiciones que condujeron a la
Conferencia de Madrid iniciando un (aparente) ciclo de esperanza
en el Proceso de Paz de Oriente Medio.

* Dentro dela UE, impact6 la favorable situacién creada a comienzos
dela década de 1990, proporcionando la oportunidad politica de
avanzar mas alla de lo que habian sido las anteriores politicas
mediterraneas.

* Por Gltimo, los cambios acontecidos en Espana, que significan el
fin del ensimismamiento en que se habia sumido desde el siglo
XIX, le posibilitaron un papel mas activo, mas acorde con su nuevo
peso politico y econdémico.

A diferencia de los intentos previos de acercamiento (PGM y PMR),
en los que se privilegiaba los tratados bilaterales, en este caso existe
un involucramiento con voz y voto de los paises mediterraneos y
algunos de Oriente Medio en un &mbito de multilateralismo'® para la
definicién del alcance del llamado Proceso de Barcelona. En el texto
de la declaracion final aparece un reconocimiento claro y explicito de
la importancia estratégica del Mediterraneo, por lo que apelan a
privilegiar el dialogo y la cooperacion para garantizar la paz, la
estabilidad y el desarrollo de la regién en su conjunto. Para ello
establecen lo que en la bibliografia espafola llaman “cestas de
cooperacion”, en este caso tres: colaboracion politica y de seguridad;
colaboracion econdmica y financiera; colaboraciéon en los d&mbitos
social, cultural y humano.

En el caso de la primera “cesta”, se establece el compromiso de
desarrollar el estado de derecho y la democracia, pero permitiendo la

16 Es pertinente mencionar que “la teoria del multilateralismo tiene una matriz
esencialmente europea: en efecto, la ONU nace como el altimo perfeccionamiento [y
garantia interna] del derecho internacional clésico, westfaliano y moderno, de los
Estados-nacién” (Negri, 2003:77).
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libre articulacién de sus sistemas politicos; respetar los derechos
humanos y las libertades fundamentales; respetar la diversidad y el
pluralismo social; promover la seguridad de la regién para garantizar
la paz y la estabilidad; y “fomentar las condiciones propicias para
establecer entre si relaciones de buena vecindad y apoyar los procesos
dirigidos a lograr la estabilidad, la seguridad y la prosperidad, asi
como la cooperacién regional y subregional” (Declaracién de
Barcelona, 1995:5). Este tltimo aspecto fue retomado afios mas tarde
por la UE para desarrollar su iniciativa de vecindad ampliada, no
tnicamente con los paises mediterraneos, sino también con los paises
del este de Europa, la cual se abordard méas ampliamente en el siguiente
apartado.

La segunda “cesta” hace referencia a la necesidad de aumentar el
desarrollo socioeconémico, mejorar las condiciones de vida de los
diferentes pueblos y fomentar la cooperacion e integracion regional.
Para ello deciden establecer una zona de libre comercio que se
encuentre operando en el 2010, a partir de un calendario gradual y
mediante la firma de acuerdos comerciales que atiendan las diferencias
y particularidades de los socios; ademads, se hace mencién de que el
Consejo Europeo de Cannes (junio de 1995) decidi6 otorgar ayuda
financiera crediticia por un valor de 4 685 millones de European
Currency Unit (ECU) para el periodo 1995-1999 con el fin de posibilitar
el éxito de la colaboracion euro-mediterranea.

En lo referente a la tercera y tltima “cesta de cooperacion”, el
documento hace referencia a laimportancia del didlogo; el respeto a
las culturas y religiones para el acercamiento de los pueblos; la garantia
delos derechos de los emigrantes; y, en otras cosas, la cooperacién en
lalucha contra la xenofobia y el racismo.

Finalmente, se establecieron diversos mecanismos de seguimiento
paralo acordado: reuniones periddicas de los ministros de Asuntos
Exteriores; reuniones tematicas entre expertos, funcionarios y sociedad
civil; y la creacién de un “Comité Euro-Mediterraneo del Proceso de
Barcelona” como organismo encargado de preparar las reuniones y
dar seguimiento al programa de trabajo.
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LA VECINDAD AMPLIADA Y EL MEDITERRANEO

El 12 de marzo de 2003, con vistas al incremento a 25 miembros de la
UE que se iniciaria el primero de mayo del siguiente afio, la Comision
prepar6 un comunicado dirigido al Consejo y al Parlamento el cual
titulé: “Una Europa mas amplia. Relaciones con los paises vecinos:
un nuevo marco para las relaciones con nuestros vecinos del Este y
del Sur de Europa” (Commission of the European Communities, 2003).

En el documento existe un reconocimiento explicito de que esta
nueva fase de integraciéon implicara serios retos parala Comunidad,
por ejemplo, que los esquemas de movilidad de productos, servicios,
tecnologia, capital y personas se veran afectados como consecuencia
directa del aumento del espacio socioeconémico (Acuerdo de
Schengen); que el peso especifico de la UE como actor internacional
se vera potencializado por el aumento en valores absolutos de su
poblacién (més de 450 millones de habitantes), de su producto interno
(casi 10 mil billones de euros) y de la ampliacién de sus fronteras
hacia el este; y que todo lo anterior no debe convertirse en una limitante
para que las relaciones con los paises vecinos devengan en una
percepcién inadecuada de Europa como una fortaleza o en la
profundizacién de la brecha con el Oriente y el Mediterraneo.

La iniciativa tuvo buena acogida y el 5 de noviembre de ese mismo
ano fue aprobada por el Parlamento. En el primero de los conside-
randos se plasma la intencién de no mantener las fronteras europeas
cerradas y de definir una estrategia para sus relaciones vecinales
donde se comparta y desarrolle la paz, la prosperidad, la democracia,
el respeto a los derechos humanos y la estabilidad, apostando por
un orden internacional basado en el multilateralismo.

Aunque desde su titulo el texto también hace referencia al este
europeo, nos concentraremos en las implicaciones que tiene paralos
paises del sur del Mediterraneo. Dentro de este documento se
reconoce la necesidad de realizar planteamientos diferenciados, pero
buscandola equidad y atendiendo alas particularidades de sus vecinos;
aunque, por otra parte, también aparece claramente reflejado el
especial interés que tiene la UE con respecto a su propia seguridad,"”

7 “La zona mediterranea sigue experimentando problemas graves de

estancamiento econémico, descontento social y conflictos no resueltos. Los intereses
de la Unién Europea exigen un compromiso continuo con los socios mediterraneos,
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y dentro de lo que a ella concierne, se pone énfasis en garantizar el
abastecimiento de energéticos'™ (no en balde el documento fue
canalizado y avalado por los Comités de Presupuestos para la
Informacién y de Relaciones Exteriores, Derechos Humanos, Politica
de Defensa y Seguridad Comun); por lo mismo, a lo largo del escrito
aparecen constantes menciones al respecto.”

Es de resaltar que se plantea la inclusién de Libia y Mauritania,
naciones que, aunque no forman parte de la Asociacién Euro-
Mediterranea, si se encuentran integradas ala Unién del Magreb Arabe
(UMA). En este punto se evidencia una reconsideracion en el trato a
estos paises, los cuales fueron relegados de las platicas mediterrdneas
y asistieron sélo en calidad de observadores.

a través de una cooperacién mas eficaz en los terrenos de la economia, la seguridad
y la cultura, en el marco del proceso de Barcelona. Habria que considerar también la
posibilidad de trabar una asociacién més amplia con el mundo arabe” (Secretaria
General de la PESC, 2003:8).

8”La dependencia energética es motivo de especial inquietud en Europa, que es
el mayor importador de petréleo y de gas del mundo. Las importaciones suministran
cerca del 50% de la energia consumida actualmente. En 2030 ascenderan al 70%. La
mayor parte de las importaciones de energia proceden del Golfo Pérsico, de Rusia
y del norte de Africa” (Secretaria General de la PESC, 2003:3).

¥ Menciono sélo algunas: “Considerando que uno de los desafios de la estrategia
relativa a una Europa mas amplia [relaciones con los paises vecinos] sera lograr en
los paises interesados un nuevo impulso para compartir con la UE los valores de
la seguridad” (Resolucién del Parlamento Europeo, 2003:2); “Considerando que la
prevencion de conflictos, la solucién pacifica de los existentes y la lucha contra el
terrorismo deben constituir el punto de partida de la estrategia de seguridad europea”
(Resolucién del Parlamento Europeo, 2003:3); “Considerando que también es
necesario desarrollar medios para abordar con mayor eficacia los desafios
relacionados con la seguridad no militar como los riesgos nucleares, la contaminacién
grave, el contrabando de armas y las actividades de las redes de delincuencia
internacional y criminalidad organizada, incluidos los graves delitos de traficar con
drogas, con inmigrantes ilegales y el trafico de mujeres y nifios para su explotacién
con fines sexuales” (Resolucién del Parlamento Europeo, 2003:3); “afirma que el analisis
de las nuevas amenazas a la seguridad global derivadas del terrorismo, de los conflictos
regionales, de los conflictos étnico-religiosos, de los fundamentalismos extremistas y
de los que recurren a la violencia en nombre de la religién requiere una capacidad atin
mayor de desarrollar politicas incluyentes basadas en un multilateralismo eficaz y
democratico” (Resolucién del Parlamento Europeo, 2003:4); “[...] la politica de una
Europa mas amplia [relaciones con los paises vecinos] considera que debe atribuirse
una importancia particular al factor energético, para el que es deseable el desarrollo
de politicas convergentes de la Unién Europea y sus vecinos poseedores de recursos
energéticos” (Resolucién del Parlamento Europeo, 2003:8).
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En un primer momento, se descarta tacitamente la posibilidad de
adhesion a la UE de los paises mediterraneos (interés que sobre todo
Marruecos ha evidenciado en varias ocasiones) pues se menciona que
los tinicos paises candidatos son Bulgaria y Rumania (para el 2007), y
que los préximos podrian ser, eventualmente, Turquia y los paises de
los Balcanes Occidentales. En el caso de estos tltimos, se plantea la
posibilidad de que se integren en una primera etapa a la Asociacion
Euro-Mediterranea, buscando promover la integracién subregional
peroresaltando la necesidad de que incrementen su cooperacion con
el Tribunal Penal Internacional para la ex Yugoslavia con objeto de
promover la reconciliacién y la confianza mutuas.

En un segundo momento, ya no técita sino claramente, el
documento especifica que, en el caso de una posible extensién de la
membresia acorde con la politica de ampliacion, ésta se cefiria
exclusivamente a los paises europeos vecinos interesados, con lo que
posibles reformas al articulo 49 del Tratado europeo quedan
practicamente descartadas.”

Existe también la propuesta de desarrollar una regién paneuropea
y mediterranea dimensionada por niveles (bilateral, subregional y
regional) y en tres espacios cooperativos (politico, humano, civico
y cultural; seguridad interna y externa; y codesarrollo econémico y
social sostenible), que en el caso del Mediterraneo contemplaria:
refundar el acuerdo euro-mediterrdneo; priorizar las relaciones
subregionales en el Magreb y el Mashreq; eventualmente, crear una
fundacién para promover el didlogo intercultural; involucrar a la
sociedad civil en programas, como los llama el texto, de “fuerte
visibilidad”; promover la defensa y el respeto a los derechos humanos
y la lucha contra la pobreza; y dos aspectos que, a mi juicio, son
sustancialmente relevantes: la transformacion del marco bilateral

2 “Considera que la nueva politica de una Europa mas amplia [relaciones con los

paises vecinos] no sélo no es contraria a las aspiraciones de algunos paises europeos
vecinos de adherirse a la UE o de establecer con ella relaciones contractuales de diversas
clases, sino que, aunque no coincide con la politica de ampliacion, puede constituir un
elemento importante para la aproximacion de estos paises a la capacidad de poder presentar,
sobre la base de los progresos realizados en la aproximacién a los niveles de la Union, una
solicitud de ingreso de conformidad con el articulo 49 del Tratado de la Unidén; considera
asimismo que la nueva politica de una Europa mas amplia no debe excluir formas
de asociacién en una etapa ulterior” (Resolucién del Parlamento Europeo, 2003:5).
Las cursivas son mias.
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de los acuerdos de asociacién, que, como hemos visto, ha sido el
cerco fundamental e histérico de todas las politicas mediterraneas de
la UE por un entorno més amplio y multilateral; y la conformacién de
una Asamblea Parlamentaria Euro-Mediterranea.

En el &mbito financiero también aparece un ajuste importante en
tanto se considera que la filial del BE que atiende al Mediterraneo se
desarrolle para poder hacer frente a las nuevas exigencias planteadas.

EL PROCESO DE BARCELONA PLUS O LA UNION POR EL MEDITERRANEO

La politica exterior de Francia parece estar posicionandose como la
guia del futuro de las relaciones euromediterraneas. Como hemos
visto, desde mediados de la década de 1990 Espana lider6 el llamado
Proceso de Barcelona, que en su momento constituy6 la mas propo-
sitiva y ambiciosa iniciativa de la region; sin embargo, se debe
reconocer que, por un lado, surgieron nuevas circunstancias y, por
otro, es evidente el rezago de algunos compromisos y la caida de
expectativas.

Dentro de esas nuevas circunstancias estdn el fracaso de los
Acuerdos de Oslo de 1992 que avizoraban una solucién alcanzable al
conflicto &rabe-israeli; la ampliacién europea que redirecciond recursos
e intereses hacia el Este europeo; y el 11-S, junto con los posteriores
atentados a Londres y Madrid. En el caso de los compromisos
rezagados se encuentran: la insuficiencia de los fondos MEDA, el escaso
voluntarismo de los actores, la incapacidad para superar el legado
colonial y el escaso avance en la superacién del atraso y la pobreza en
los paises del sur mediterraneo.

Todo ello—que, porlo demas, era ya mds que evidente a principios
de esta década—no evit6 que el Proceso siguiera su marcha atendiendo
mas aspectos de forma que de fondo. Se crearon asi, el Parlamento
EuroMediterrdneo y algunas fundaciones culturales, y hasta se dieron
los primeros pasos para la constitucién de una institucién financiera
mediterranea.

La purainercia hubiera continuado prestdndole vida al Partena-
riado EuroMediterraneo de no ser por el cambio de gobierno en
Francia. El mismo dia de su eleccion, el nuevo presidente francés
Nicolas Sarkozy evidencié su intencién de establecer una nueva
iniciativa para el Mediterraneo —ala que llam¢6 Unién Mediterranea

45



VEREDAS. REVISTA DEL PENSAMIENTO SOCIOLOGICO

(UM)- que incluy6 como parte integrante de su linea de trabajo
durante la presidencia francesa de la UE en la segunda parte del ano
2008 (Cembrero, 2007:5).

El primer esbozo que de la UM hizo Sarkozy estaba fundamentado
en la creacion de una organizacion regional mediterranea que, a
imagen y semejanza de la CEE, antecedente de la UE, agrupara entre
sus filas a las naciones del norte, sur y este Mediterrdneo, incluyendo
a Turquia. La UM contaria para ello con instituciones supranacionales
como un Consejo, un Banco de Inversiones, una Agencia de Energia
Nuclear, una Agencia Medioambiental, una Agencia para el Espacio
Audiovisual y una Universidad, y buscaria atender principalmente
aspectos relacionados con migracion, desarrollo, justicia y medio
ambiente (Schmid, 2007:13).

Aunque ciertamente general y prematura en su concepcion, la citada
propuesta implicaba, en primer lugar, un claro reconocimiento de lo
expresado lineas arriba, el estancamiento del Proceso de Barcelona,
aunque diplomaticamente los franceses evitaban enunciarlo tal cual
y se referian a su iniciativa como un “nuevo enfoque” alo ya realizado.*
En segundo término, expresaba el renovado interés francés por
consolidar su liderazgo dentro de la zona al crear una institucion al
margen de la UE. Ademas, laidea ofrecia una opcién que presentar a
Turquia ante el rechazo francés a su ingreso como miembro de pleno
derecho a la UE (Solanilla, 2007:13). Finalmente, incluso pretendia

2 En un intento de que Espana no quedase excluida ante los avances franceses de
la dindmica de la zona, el Ministro de Asuntos Exteriores de Espafia, Miguel Angel
Moratinos, escribe un articulo en el que, en primer término, ubica a la Declaracién
de Barcelona como un momento decisivo en las relaciones mediterraneas, para
después reconocer que en dicha iniciativa no se ha avanzado conforme a lo esperado,
asumiendo la necesidad y haciéndose eco de la propuesta de Sarkozy de construir
un espacio geopolitico a partir de lo que él llama Unién Euromediterrdanea (UEM),
que posibilite la concurrencia de jefes de Estado y de gobierno, facilite reuniones
mas frecuentes entre los ministros de Exteriores y resalte el papel de la Asamblea
Parlamentaria Euromediterranea. Propone, ademas, un Comité de Representantes
Permanentes de los Gobiernos y una Comision Permanente con funciones de
Secretariado, resaltando la existencia de un proyecto para la creacion de una institucién
financiera que puede utilizarse para conformacion de un Banco del Mediterraneo.
Agrega, finalmente, que las lineas de trabajo de esta Unién Euromediterranea
deberdn ser: energia, medio ambiente, migracién, seguridad y cultura; y menciona
que los marcos existentes de cooperacién y didlogo pueden dinamizar la uEm como
en su momento hizo el Benelux con Europa (Moratinos, 2007:4).
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acotar y preestablecer la agenda mediterranea del préximo Alto
Representante de la Unién para Asuntos Exteriores y Politica de
Seguridad dela UE, figura que aparece en el nuevo Tratado de Lisboa.

Las expectativas francesas iniciales, tal como las planteaba el
proyecto original de la UM, fueron acotdandose. Durante la reunién
de jefes de Estado y de gobierno celebrada en Bruselaslos dias 13 y 14
de marzo de 2008 (Missé, 2008:6) se abordd, a partir de un magro
documento de apenas una cuartilla y un parrafo acordado previamente
por Francia y Alemania, la arquitectura institucional dela ahorallamada
Unién por el Mediterrdneo que buscara, mas alla de las cuatro “cestas”
de cooperacién ya existentes (politica, econdmica, seguridad y
cultura), el desarrollo de nuevos proyectos de dimensién regional,
los cuales seran financiados mediante los fondos ya existentes y algunas
fuentes privadas.

Se estableci6 la celebracién de una cumbre bianual entre todos los
paises yla creacién de una copresidencia, también de duracion bianual,
con un pais europeo y otro de la orilla sur del Mediterraneo. Las
primeras naciones europeas en la lista seran las ocho costeras, porlo
que paises europeos del centro y norte de Europa podran copresidir
la Unién hasta después de 16 afios de su puesta en marcha. Pero mas
alla de los aspectos institucionales, lo verdaderamente relevante es
que el ahora “Proceso de Barcelona: Unién por el Mediterraneo” no
supondrd un mecanismo adicional de gestion para los asuntos
euromediterraneos, sino que es el mismo Proceso de Barcelona pero
renombrado; es decir, lo que parecia un nuevo comienzo con
perspectivas mas amplias y ambiciosas es s6lo un cambio de etiqueta.

Al parecer, los ajustes a la propuesta original francesa se debieron
en gran medida a la oposicion alemana (se insisti6 en que fuera el
mismo instrumento, pero elevado de nivel) a crear una organizacion
de Estados riberefnos de las cuencas norte y sur del Mediterraneo, al
margen tanto de la UE como del Proceso de Barcelona, y parece basarse
en el modelo con que operala Unién del Béltico, creada en 1992 para
atender problemas ambientales, energéticos y politicos de los paises
riberefnos de este mar, donde la Comisién Europea participa discrecio-
nalmente en proyectos de cooperacion (Marti, 2008:10).

Finalmente, el alumbramiento oficial del mecanismo, “Proceso de
Barcelona: union por el Mediterraneo”, tuvo lugar en Paris el 13 de
julio de 2008, vispera de la fiesta nacional francesa, con la asistencia y
apoyo delos jefes de Estado o de gobierno de los paises mediterrdneos
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y dela UE (las excepciones fueron Gaddafi de Libia y Mohamed vide
Marruecos).

Las bases generales sobre los que se fincé son: una reunién cumbre
cada dos afnos, una copresidencia compartida por un pais del norte y
otro del sur (inicialmente Francia y Egipto), una reunién anual de los
ministros de Exteriores, una Secretaria con sede permanente (ala que
aspiran Espana [Barcelona], Malta, Ttnez y Marruecos), y el alcance
de seis grandes proyectos: la descontaminacion del Mediterrdneo, la
construccion de autopistas maritimas y terrestres, la creacion de un
programa de proteccion civil ante desastres, un plan solar medite-
rraneo, la Universidad Euromediterrdnea y la conformaciéon de un
plan Erasmus para estudiantes. Como todo proyecto que inicia, concita
un optimismo generalizado en ambas orillas del Mediterrdneo, pero
habra que aguardar para poder valorar su avance y desempeno.

CONCLUSIONES

Desde el comienzo de su proceso integracionista, aparece cierto interés
europeo en apoyar a aquellas naciones con menor grado de desarrollo.
Particularmente, este esfuerzo se cif6 al otorgamiento de preferencias
de tipo comercial para con sus entonces vigentes colonias y aquellas
naciones que habian dejado de serlo. Con todo, es hastala entrada en
vigor del Tratado de Maastricht que la cooperacion con terceros paises
adquiere un caracter claro y evidente, siendo complementado por el
llamado Consenso Europeo sobre Desarrollo a finales de 2005. Sin
embargo, se debe destacar que estos apoyos al desarrollo estan clara-
mente sujetos ala dindmica marcada por otras politicas de la propia
UE que atienden preferencias de tipo politico y coyuntural, como es
el caso de la politica comercial comtin, y mas recientemente del
creciente peso que la seguridad comunitaria tiene en la definiciéon de
reglas contaminando las relaciones extracomunitarias.

Este es el gran marco referencial que atienden las diferentes politicas
europeas en términos comunitarios para con el Mediterrdneo. Destaca
que han mantenido cierta constancia desde sus inicios en la década
de 1970, en términos de mantener un adecuado nivel de instrumen-
talizacion en el trato institucional con los paises del area, lo que también
ha funcionado como forma de seguimiento a los acuerdos adoptados
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y a las nuevas necesidades surgidas de la evolucién misma de la
relacion.

Las politicas mediterraneas han transitado desde la firma de
acuerdos globales de cooperacién (PGM) y el acotamiento de los apoyos
a ciertos ambitos privilegiados por la propia UE como Medio Ambiente
(PMR), hasta enfatizar el multilateralismo (Proceso de Barcelona) y
garantizar el abastecimiento de energéticos (Vecindad Ampliada).

La reciente propuesta francesa en relacion con la construccion de
la Unién por el Mediterrdneo parece ofrecer posibilidades de avance
en tanto supone de entrada la conformaciéon de una especie de
“Benelux mediterraneo”, aunque habra que esperar para conocer los
avances del proyecto.
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