Consideraciones acerca de los cambios de tipo de régimen

en la cobertura de las instituciones de educacion superior
Region 6, Area Metropolitana de la Ciudad de México, 1990-2000

Rogelio Martinez Flores*

RESUMEN

El articulo intenta ampliar el analisis estadistico de la cobertura escolar de las
instituciones de educacion superior (IES) explorando la distribuciéon que se da
en el Area Metropolitana de la Ciudad de México en cuanto al niimero de alumnos
inscritos en los diferentes tipos de planes de estudio que son parte del proceso de
ensefianza-aprendizaje (E-A), por sector de conocimiento, el niimero de IES por
ubicacién geopolitica, el nimero de IES y de sus campos, las estructuras
administrativas que se consideran idéneas para la organizacién académico-
administrativa. Todo ello, tanto en la educacién ptiblica como en la privada.

PALABRAS CLAVE: régimen publico-privado, tipo de planes de estudio, drea de
conocimiento, organizacién académico-administrativa.

ABSTRACT

In this paper, we try to widen the statistical analysis of the school coverage of
higher education Institutions (IES in Spanish), exploring the distribution given
to the Metropolitan Area in Mexico city, as regards to the amount of registered
students within the various study plans that are part of the teaching-learning
process (E-A in Spanish), by knowledge sector, the number of IES by geopolitical
location, the amount of IES and their campus, the administrative structures that
are considered to be ideal for the academic and administrative organization. All
of this, in both, public and private education.

KEey worps: public and private regime, study plan types, knowledge area, academic
and administrative organization.

En los Gltimos anos se ha considerado la posibilidad de que la
cobertura de la educacion superior en México esté modificando su
tendencia, hasta hace algunos anos tipicamente publica y concen-
trada en el Area Metropolitana de la Ciudad de México, haciala privada
y con una mayor desconcentracién nacional. En este acercamiento se
intenta abrir la nociéon tradicional de cobertura a algo mas abarcador
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VEREDAS. REVISTA DEL PENSAMIENTO SOCIOLOGICO

que el conteo de la matricula, el primer ingreso, el egreso y la titulacion,
para indagar si en el periodo comprendido entre los afios de 1990 y
2000 se muestran rasgos del comportamiento de la manera en que las
IES estdn asumiendo su compromiso social o de mercado respecto a
la funcién esencial de la docencia. Lo relativo ala desconcentracion
dela cobertura ya ha sido trabajado por muchos otros investigadores
y parece que el Area Metropolitana de la Ciudad de México ha dejado
de tener la centralidad numérica que detent6 por algunas décadas.
Si tomamos una posibilidad que abra el espectro de analisis sobre
la cobertura escolar de las instituciones de educacién superior (IES),
esto es, que ademas del dato sobre el nimero de alumnos inscritos
respecto al grupo de edad, se pueda ubicar el ntimero y tipo de planes
de estudio que son parte del proceso de ensefianza-aprendizaje (E-A)
por sector de conocimiento, el namero de IES por ubicacién geopo-
litica, el nimero de IES y de sus campos, las estructuras administrativas
que se consideran idoneas parala organizacion académico-adminis-
trativa, quizds tengamos una mejor posibilidad de analisis sobre el
proceso publico y privado en la educacién superior de nuestro pais.
Desde esta perspectiva, se considera primero, en concordancia con
la informacién contenida en dos documentos de la ANUIES,' recordar
que las IES se pueden clasificar de la siguiente forma (Cuadro 1):

Cuabro1
Instituciones de educacién superior por tipo de régimen y de institucion

IES REGIMEN

Tiro SUBTIPO Publico Privado

Universidad Universidad auténoma X
Universidad estatal
Universidad

X X

ITS de la SEP IPN
Cinvestav
Instituto tecnoldgico
Instituto tecnoldgico agropecuario
Instituto tecnolégico forestal
Instituto tecnolégico del mar

X X X X X X

ITS estatales Instituto tecnoldgico superior

X

(contintia...)

! Anuario estadistico 1990. Licenciatura, ANUIES, México, 1991, y Anuario estadistico
2000. Poblacién escolar de licenciatura en universidades e institutos tecnolégicos, ANUIES,
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Cuabro 1
(...continuacion)
IES REGIMEN
Tiro SUBTIPO Publico Privado
Otras Academia estatal de artes X X
Escuela X X
Centro X X
Colegio X X
Conservatorio X X
Divisién X X
Hospital X X
Instituto X X
Sistema X X
Tecnolégico X X
Ateneo X X
Complejo X X
Comunidad X X
Educacion X X
Facultad X X
Fundacion X X
Grupo X X
Liceo X X
Promotora X X
Seminario X X
Tecnologia X X
Unidad X X
Universitario X X
Campus X X
Universidad X X
Estudios Superiores X X
Asociacion X X
Consulta X X
Institutos Instituto X X
Instituto
tecnoldgico Instituto X X

Nora: no se han considerado en esta tipologia las normales, las universidades
tecnoldgicas y las universidades indigenas.

Meéxico, 2001. Se ha excluido de este andlisis a las universidades tecnolégicas en
tanto que su oferta de estudios comprende fundamentalmente a los técnicos
superiores —dos afos promedio de estudios— que si bien se ubican en la educacién
superior no forman licenciados, asi como tampoco a las normales —dada la especificidad
del subsistema (primer ingreso acotado entre otras)-y a las universidades indigenas
—dada su reciente aparicion.
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Lo anterior posibilita en primer término hablar dela diversidad de
tipos de IES que estan emergiendo en el contexto nacional, en tanto
que las de régimen piiblico se aglutinan en seis tipos: universidades,
institutos tecnolégicos superiores de la SEP, institutos tecnoldgicos
superiores estatales, otras, institutos e institutos tecnolégicos, las cuales
comprenden 40 subtipos diferentes. A su vez, las de régimen privado
se agrupan en cuatro tipos: universidades, otras, institutos e institutos

tecnologicos, las cuales comprenden 31 subtipos diferentes.

Por otra parte, en términos generales de acuerdo con la ANUIES,
las IES se organizan académicamente de 26 formas diferentes, como

se muestra en el Cuadro 2:
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CUADRO 2

Instituciones de educacién superior por tipo de régimen
y de organizacién académica

REGIMEN

Tiro

Publico

Privado

Centro

Area

Campus

Centro

Ciencias

Colegio

Conservatorio

Coordinaciéon

Departamento

Direccion

Division

Educaciéon y Humanidades

Escuela

Extension

Facultad

Ingenieria y Tecnologia

Instituto

Modalidad de Educacién para Adultos
Plantel

Secretaria de Marina - Armada de México
UPIICSA

UPIITA

Unidad

Unidad Académica

Unidad de Estudios Superiores
Unidad Profesional Interdisciplinaria
Unidad Regional Universitaria

No disponible
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En relacién con el namero de IES que ofrecian procesos de E-A en
1990 y en 2000, por tipo de régimen, tipo, subtipo, forma de
organizacién y entidad —para el caso del Area Metropolitana de la
Ciudad de México hablaremos de delegaciones—,* se ha encontrado
lo siguiente para el afio 1990:

* Se encontraban 40 IES, de ellas 12 (30.0%) fueron ptublicas y 28
privadas (70%) (véase Cuadro 3).

* LasIES del Area Metropolitana de la Ciudad de México se ubicaron
en 12 diferentes delegaciones, en todas ellas se encontré evidencia
de las IES publicas, mientras que las privadas tuvieron presencia
en seis delegaciones (véase Cuadro 4).

* Las IES del Area Metropolitana de la Ciudad de México presentan
configuraciones institucionales de Universidad —13— (Universidad
Auténoma -3—, Universidad Estatal -1, Universidad -9), Instituto
Tecnolégico Superior de la SEP -2 (Instituto Politécnico Nacional
—1-, Instituto Tecnolégico —1) y Otras —25— (Escuela 14—, Centro
—7-, Colegio —-3—, Instituto —1) (véase Cuadro 3).

* Las IES del Area Metropolitana de la Ciudad de México presentan
configuraciones organizacionales para los procesos de E-A bajo las
modalidades de Centro —1-, Colegio —1-, Departamento —20-,
Divisién —9—, Escuela —-55—, Facultad —13—, UPIICSA® —1—, UPIITA*
—1-, Unidad -1-, y 33 no han proporcionado esta informacién
(véase Cuadro 3).

* Las 121ES de caracter publico del Area Metropolitana de la Ciudad
de México desplegaron sus procesos de E-A en 22 espacios fisicos y
a su vez las 28 privadas se desplegaron en 32 campos fisicos
diferentes (véase Cuadro4).

* El total de IES ofrecieron en conjunto las seis dreas del conocimiento
(ciencias agropecuarias, ciencias de la salud, ciencias naturales y
exactas, ciencias sociales y administrativas, educaciéon y huma-
nidades e ingenieria y tecnologia). Todas ellas se ofrecieron en las
IES de caracter publico, mientras que en las privadas se ofrecieron
cinco, ya que ciencias agropecuarias no aparece en su oferta (véanse
cuadros 5y 6).

% Véase Cuadro 3.

* Unidad Profesional Interdisciplinaria de Ingenieria y Ciencias Sociales y
Administrativas.

* Unidad Profesional Interdisciplinaria de Ingenieria y Tecnologia Avanzadas.
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* El total de IES ofrecieron en conjunto 70 subéreas del conocimiento
diferentes. Por una parte, las IES publicas ofrecieron 60 de ellas,
mientras que las privadas ofrecieron 44 (véanse cuadros 5y 6).

* El total de IES ofrecieron en conjunto 145 planes de estudio
diferentes. Las IES ptiblicas impartieron 104 de ellos, mientras que
las IES privadas impartieron 80 (véanse cuadros 5y 6).

Por otra parte, para el ano 2000 se ha encontrado lo siguiente:

* Se encontraban 154 IES, de ellas 21 (13.64%) fueron ptblicas y 133
privadas (86.36%) (véase Cuadro 3).

* LasIES del Area Metropolitana de la Ciudad de México se ubicaron
en 13 diferentes delegaciones, en 12 de ellas se encontré evidencia
de las IES publicas, mientras que las privadas tuvieron presencia
en 11 delegaciones (véase Cuadro 4).

* Las IES del Area Metropolitana de la Ciudad de México presentan
configuraciones institucionales de Universidad —32— (Universidad
Auténoma —2—, y Universidad —3-), Instituto Tecnolégico Superior
de la SEP —1- (Instituto Politécnico Nacional 1), Otras —121-
(Escuela —22—, Centro —27-, Colegio —5—, Hospital —1-, Instituto
—19-, Tecnoldgico —4— Facultad —1-, Fundacién -1, Grupo -1-,
Universidad —10) e Institutos —30— (Instituto —30) (véase Cuadro 3).

* Las IES del Area Metropolitana de la Ciudad de México presentan
configuraciones organizacionales para los procesos de E-A bajo las
modalidades de Centro —4—, Conservatorio —1-, Departamento
—19—, Divisién —10-, Escuela —105—, Facultad —19-, Instituto —1-,
Plantel —1—, Secretaria de Marina —1—, UPIICSA —1—, UPITA —1—,
Unidad —-1-, Unidad Académica —1-, y 130 no han proporcionado
esta informacion (véase Cuadro 3).

* Las 21 IES de carcter publico del Area Metropolitana de la Ciudad
de México desplegaron sus procesos de E-A en 32 espacios fisicos y
a su vez las 133 privadas se desplegaron en 149 campos fisicos
diferentes (véase Cuadro4).

* El total de IES ofrecieron en conjunto las seis dreas del conocimiento
(ciencias agropecuarias, ciencias de la salud, ciencias naturales y
exactas, ciencias sociales y administrativas, educacion y humani-
dades e ingenieria y tecnologia). Todas ellas se ofrecieron en las
IES de caracter publico, mientras que en las privadas se ofrecieron
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cinco, ya que ciencias agropecuarias no aparece en su oferta (véanse
cuadros 5y 6).

* El total de IES ofrecieron en conjunto 70 subareas del conocimiento
diferentes. Por una parte, las IES puablicas ofrecieron 62 de ellas,
mientras que las privadas ofrecieron 47 (véanse cuadros 5y 6).

* El total de IES ofrecieron en conjunto 184 planes de estudio
diferentes. Las IES ptiblicas impartieron 131 de ellos, mientras que
las IES privadas impartieron 108 (véanse cuadros 5y 6).

Al contrastar los datos de ambos afios, resalta que:

« El ntimero total de IES en el Area Metropolitana de la Ciudad de
Meéxico se increment6 en 114 (285%), tal crecimiento se ha dado
diferencialmente, ya que las IES ptiblicas han aumentado en 9 (75%),
mientras que para las privadas éste ha sido de 105 (375%).

* Enlo relativo a la cobertura geografica, el incremento para el Area
Metropolitana de la Ciudad de México ha sido de una (8.33%)
delegacion mas en la que se ofrecen procesos de E-A, si bien para
las ptiblicas no se ha presentado incremento (0%), mientras que
paralas privadas éste ha sido de cinco delegaciones (83.33%).

* LasIES del Area Metropolitana de la Ciudad de México presentan
incrementos en configuraciones institucionales de la siguiente
manera: Universidad —19 (146.15% )— (Universidad Auténoma -1
(-33.33%)-, Universidad Estatal -1 (-100%)-, Universidad —21
(233.33%)-), Instituto Tecnoldgico Superior de la SEP -1 (-50%)—
(Instituto Politécnico Nacional -0 (0% ), Instituto Tecnoldgico -1
(-100%)-) y Otras —96 (384%)- (Escuela -8 (57.14%)-, Centro —20
(285.71%)-, Colegio -2 (66.67 % )—, Hospital -1- (n. p.), Instituto
-18(1800%)-, Tecnolégico—4 (n. p.)- Facultad -1 (n. p.)-, Fundaciéon
-1 (n. p.)-, Grupo -1 (n. p.)—, Universidad —10 (n. p.)- e Institutos
-30 (n. p.)- (Instituto -30 (n. p.)-).

* Las IES del Area Metropolitana de la Ciudad de México presentan
incrementos en las configuraciones organizacionales para los
procesos de E-A bajo las siguientes modalidades: Centro-3 (300%)—,
Colegio-1 (-100%)-, Conservatorio -1 (n. p.)—, Departamento -1
(-5%)-, Division -1 (11.115)—, Escuela 50 (90.91% ), Facultad —6
(46.15%)-, Instituto -1 (n. p.)—, Plantel -1 (n. p.)—, Secretaria de
Marina -1 (n. p.)-, UPIICSA -0 (0%)—, UPIITA -1 (0%)—, Unidad -0
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CAMBIOS DE TIPO DE REGIMEN EN LAS INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR

(0%)-, Unidad Académica -1 (n. p.)-y 97 (293.94%) mas no han
proporcionado esta informacion.

* Las IES de caracter ptiblico del Area Metropolitana de la Ciudad de
México desplegaron sus procesos de E-A en 10 (45.45%) nuevos
espacios fisicos y a su vez las privadas se desplegaron en 117
(365.63%) nuevos campos fisicos diferentes.

* Todas las IES de la region no abrieron planes de estudio en nuevas
areas del conocimiento, esto también ocurri6 paralas de régimen
publico como para las del privado.

* El total de IES en conjunto no ofrecieron mas subdreas del
conocimiento entre los dos afos de referencia, 0 (0%). Por una
parte, las IES puiblicas ofrecieron 2 (3.33%) mas de ellas; de igual
forma, las privadas ofrecieron 2 (4.55%) mas.

* El total de IES ofrecieron en conjunto 39 (26.90%) planes de estudio
diferentes mas. Por su parte, las IES ptiblicas impartieron 27 (25.96%)
mas de ellos, mientras que las IES privadas incrementaron en 28
(35%) el ntimero de planes entre ambos afios de referencia.

* Informacién mas detallada de algunas dimensiones de interés se
puede ver enlos cuadros 5al 8.

Se puede resumir lo descrito hasta ahora diciendo que no se aprecia
con claridad un cambio en la tendencia de lo ptiblico alo privado, o en
su caso, que si bien existe la posibilidad de cambios o trastocamientos,
ellos estan ubicados con mayor precision en ciertos lugares o en
determinadas &reas del conocimiento, o pudiera ser que los términos
ptiblico y privado ya no permiten establecer las diferencias que hace
anos pretendian mostrar; esto es, que la oportunidad de detentar becas
de alumnos de ambos tipos de régimen tanto en el sector ptblico
como en el privado, conjuntamente con la aparicién de nuevas
estructuras institucionales y de organizacién académica de la docencia
entre otros procesos, puede estar obligdindonos a establecer otros
criterios para distinguir la educaciéon superior mexicana publica y
privada.

En torno a esta posibilidad se ha reconstruido la informacién
relativa al primer ingreso, la matricula, el egreso y la titulacion por
tipos de institucion y sexo, para ambos anos de referencia, resultando
lo siguiente (Cuadro 7):
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Lainformacion relativa a estas dimensiones de la cobertura permite
apreciar que las IES pablicas han retrocedido 2.41 puntos porcentuales
en el rubro de la matricula total de la regién 6 entre 1990 y 2000, a
pesar de que presentan un incremento de 97 573 alumnos; a su vez
presentan un incremento de 0.84 puntos porcentuales (27 919 alumnos)
en el primer ingreso total de la regién y de 1.22 puntos porcentuales
(24 098) en el egreso. No obstante este comportamiento general, se
puede observar que la principal contribucion al decremento de la
matricula respecto al total de la region le corresponde a los ITS de la
SEP (5.30 puntos porcentuales, esto a pesar de que en los diez afios de
referencia incremento su matricula en 11 211 alumnos), mientras que
en este rubro el tipo de IES publicas denominadas Universidades y
Otras han incrementado su participacion regional en 2.67 (83 743) y
0.22 (2 609) puntos porcentuales. Por su parte, en el egreso tanto los
ITS de la SEP como las Otras han visto disminuida su participacion
regional en 14.58 y 0.30 puntos porcentuales respectivamente a pesar
de que en niimeros absolutos se incremento el egreso en 740 y 366
respectivamente, si bien esto ha podido ser compensado por el
incremento de 16.10 puntos porcentuales (22 992) mostrado por las
Universidades en la region 6. En lo relativo al primer ingreso son las
contribuciones positivas tanto de las Universidades, 6.64 (22 871), como
de las Otras, 0.26 (790) —puntos porcentuales y nimeros absolutos
respectivamente-las que posibilitan el crecimiento en la participacion
regional de las IES publicas, esto a pesar de que los ITS de la SEP han
presentado una contribuciéon negativa de 5.95 puntos porcentuales.

Por su parte, las IES privadas presentan un incremento de 2.41
puntos porcentuales en la participacion regional de la matricula,
debido a que en diez afos tienen en procesos de E-A 2 609 alumnos
mas, mientras que en el primer ingreso y en el egreso evidencian
disminuciones en su participacion regional de 0.84 y de 1.22 puntos
porcentuales respectivamente, no obstante que en ambas dimensiones
los ntimeros absolutos muestran a 9 780 alumnos de nuevo ingreso y
7 899 egresados més. Lo anterior parece reflejar los incrementos
registrados en las IES del tipo Universidad con incrementos de 4.78
puntos porcentuales —39 970 alumnos- e Institutos con incrementos
de 2.22 puntos porcentuales —8 791 alumnos—, mismos que permiten
el crecimiento de la cobertura privada a pesar de que las IES del tipo
Otras han perdido parte de su participacion relativa con un decre-
mento de 5.40 puntos porcentuales no obstante que su matricula
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aumento6 en 4 608 nuevos alumnos. Respecto al egreso y el primer
ingreso se aprecia algo semejante a lo descrito anteriormente.

Por otra parte, se puede avizorar la cobertura tanto en las &reas
como en las subareas de conocimiento (siguiendo la clasificacion de
la ANUIES) y de los planes de estudio, e intentar construir un indicador
(indice) que permita apreciar el grado de cobertura por tipo de
instituciones y subtipo tanto para las IES de régimen ptublico como
del privado. En el Cuadro 8 se presenta la informacién resultante.

Cuabro8
Indice de diversidad de planes de estudio, drea y subdrea de conocimiento
por régimen, tipo y subtipo de IES en la region 6 del Area Metropolitana
de la Ciudad de México (1990 y 2000)

Tipo Tipo 1990 2000 Diferencias

Régimen Instituciéon |AREAS SUBAREAS PLANES | Areas SUBAREAS PLANES|AREAS SUBAREAS PLANES

Publicas 1.00 087 073 | 1.00 091 0.70 {000 004 -0.02
Universidad | 1.00  0.70 057 | 1.00 071 046 {000 001 -0.10
ITSdelaSEP | 0.67  0.49 029 | 0.67 051 026 | 000 003 -0.02

Otras 0.67  0.10 008 | 0.67 026 019 |0.00 016 011

Privadas 083 0.63 056 | 0.83 067 049 |0.00 004 003

Universidad | 0.83  0.54 038 | 083 063 046 |0.00 009 0.08
Otras 083 046 035 | 670 031 021 |-0.17 -0.14 -0.14
Institutos | 0.17  0.01 001 | 830 037 026 |067 036 025

El valor de este indicador (indice) queda comprendido entre el
valor cero (0.00), que significa que las IES de ese tipo de régimen o
tipo de institucién no ofrecen ninguna area, subarea o plan de estudios
a pesar de que en la REGION de ANUIES si se ofrecen, y el valor uno
(1.00), que indica que en su oferta educativa contemplan la totalidad
de areas, subareas y planes de estudio que se imparten respectivamente
en la REGION de ANUIES. La informacién contenida en el Cuadro 8
permite senalar que en general las IES ptblicas ofrecen procesos de E-
A con una cobertura mayor que las privadas, tanto para las dreas como
las subareas y los planes de estudio (1.00, 0.87, 0.73 respecto a 0.83,
0.63, 0.56 respectivamente en el afio de 1990, y 1.00, 0.91, 0.70 respecto
a0.83,0.67,0.59 en el ano 2000), si bien no hay que dejar de mencionar
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que las diferencias en el rubro planes se ha reducido de 0.17 en 1990 a
0.11 en 2000, lo cual nos indica que las IES privadas han incrementado
la oferta de diferentes planes de estudio (en 0.03) mientras que las
publicas lo han decrementado en 0.02. Este comportamiento pudiera
deberse al comportamiento respectivo de los tipos de instituciéon
denominados Universidades e Institutos, para ambos tipos de régimen.
Adicionalmente a este nivel de datos pareciera que en un tiempo
cercano las IES privadas progresaran en la cobertura diferencial de
las subareas.

Asi entonces, el tamano, la diversidad de la oferta de subareas y
planes de estudio, el ntimero de campus, la cobertura geografica y el
tipo de organizacion académico-administrativa pudieran en conjunto
ayudarnos a explicar las modificaciones posibles en la cobertura dela
matricula en el espacio de nuestro pais, en tanto la regién 6 (Area
Metropolitana de la Ciudad de México) puede ser un caso represen-
tativo dela situacion general de los sistemas de educacién superior.
Por ejemplo, el tamano de las IES ptblicas parece que puede indicar
parte de su éxito en la década de 1990 y su incipiente retroceso en la
del 2000, principalmente de las Universidades (3) y de los Tecnologicos
Superiores de la SEP (en particular el IPN), con matriculas de mas de
40 mil alumnos, ya que ellas albergan un poco méas del 95% de la
matricula ptiblica, mientras que en las privadas la apariciéon de un
gran namero de IES (Universidades, Institutos, Escuelas, Centros o
Grupos), entre las cuales destacan 16 que presentan matriculas de mil
a2999 alumnos, tres mas con matriculas de entre 3 mil y 5 mil alumnos,
dos con matriculas entre 6 mil y 8 mil, dos con matriculas entre 9 mil
y 12mil y una Universidad Tecnol6gica de México con mas de 20 mil
alumnos pueden estar fundamentando su incremento de 1990 a 2000.

Los resultados aqui presentados, que forman parte de una
investigacion de mayor envergadura, proporcionan claves, hasta hoy
inexploradas en nuestro pais, para la comprensiéon mas fina de la
composicion y configuracion de la cobertura escolar a nivel superior.
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