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En los ditimes lustros la "sociedad civil® se convir-
tid en wna categoria prictica y analitica central,
Este doble cardcter ha contribuido a estimular dis-
cursos muy estilizados o francamente simplifi-
cadores sobre las ransformaciones de la accidn
social ocurridas en los pafses del hemisferio sur de
Amdérica. Fn las siguientes piginas se realiza vn
examen de propdsito doble: en primer lugar, se
diferencia el plano de las disputas simbdlicas para
comprender [a importancia de la sociedad civil
come referencia “comdn® en el habla de actores
de proveniencias ideoldgicas e institucionales
muy  diversificadas; v en segundo, se identifican
las principales transformaciones de la accidn
social en Brasil para mostrar cdmo la complefidad
de factores subyvacentes sugiere serias reservas
ante las concepciones de la sociedad civil que,
disputando su sentido en el plano simbdlico, la
sobrecargan con misiones de emancipacidn.

L categoria de "sociedad civil®, oriunda de la filosoffa politi-
ca moderna, se ha convertido a lo largo de los dltimos lustros
en una idea fuerza animada por el discurso de una amplia
gama de actores sociales; de manera simultinea, ha emergido
como un consenso analitico y discursivo del pensamiento
académico, la intervencidn pablica de actores gubernamen-
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tales y las politicas de ayuda y financiamiento de diversos organismos internacionales,
incluidas las agencias multilaterales. En esa confluencia de autores y de actores sociales
y pubernamentales, la idea de sociedad civil no se presenta como un consenso sobre su
contenido y eventual "misidn®, sino que mds bien constituye una especie de plataforma
semdntica compartida para la disputa simbdlica y politica de las nuevas relaciones entre
la sociedad y el Estado.

Asi, los diagndsticos en América Latina acerca del fortalecimento de la sociedad
civil, caracteristicos de la década de 1990 pero decantados desde la década anterior en
el contexto de las transiciones a la democracia, suscitan una doble dificultad: primero,
comprender la relevancia de tal disputa simbdlica sin transformarla en diagndstico veraz
de los cambios ocurridos en el terreno de la accidn social; segundo, aprehender los
nuevos fendmenocs de la accidn colectiva de finales del siglo xx sin incurrir en las tenta-
ciones simplificadoras de los discursos de la sociedad civil (sentido emancipador, logica
de accidn unitaria, virudes civicas, etc.). Es claro que semejante tarea exige un desa-
rrollo que excederia los limites de extensidn de este ariculo, no obstante, en las sigu-
ientes paginas se abordan de forma sucinta ambas cuestiones, la primera en el plano mids
amplio del debate internacional y la segunda a través de una intrepretacion del aden-
samiento de la vida pablica en Brasil.

La sociedad civil como confluencia

Invocar la capacidad de autodeterminacion y los efectos democratizadores de la
sociedad civil fue un recurso usual dentro del repertorio clisico de los argumentos libe-
rales, casi un corolario derivado de algunos presupuestos vertebrales como la centrali-
dad del individuo y su libre arbitrio, la pluralidad inherente a un mundo social sin una
concepcion de buena vida obligatoria o recomendable para el conjunto de la sociedad
y la suficiencia de la libertad garantizada por un minimo de derechos fundamentales
para generar una convivencia social civilizada'. Mo es de extrafiar que las discusiones
sobre las consecuencias inocuas o perjudiciales del déficit de participacidn para la

* Al respecio cabe recordar que en Lis ideas pioneras de la ilustraciin escocess la expresidin “sociedad civil® admétia el sen-
tid de sochkedad civilizada, mientras que en |a iradicidn de La filosofla politica iusnaturalista fue definida como sockedad
con Extado, opursa en consecuencia al estado de naturalera. En buena medida gracias a las repercusiones. de su recep-
cidin en Alemania, especificamenie en Ly concepcidn hegeliana de la “socsedad civil’, la refevencia candinica de las con-
COpCIONe: Que Brazaron wna sinanimia entre "civil® y "civilizado® &5 An exsay on the history of the civil society, de Adam
Ferguscn,
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democracia hayan sido trabadas durante largo tiempo dentro del horizonte del pen-
samiento liberal; tampoco debe causar sorpresa que los estudios de asociativismo
cuenten con una notable trayectoria de acumulacidn de conocimiento en los Estados
Unidos, cuyos origenes se remontan a la concepcidn de sociedad civil elaborada por
Tocqueville,

Las transformaciones del escenario mundial en las altimas décadas del siglo xx
frajeron consigo, con mayor o menor oportunidad, extraordinarios realineamientos en el
terreno intelectual. Desde las posiciones mas distantes del espectro ideoldgico, en el
debate contemporineo se dan cita autores para redefinir cognitiva, simbélica y politica-
mente temas gque hasta hace no mucho tiempo parecian desprovistos de interés como
para generar semejante confluencia: derechos humanos, ciudadania, participacién o
sociedad civil, por citar tan solo algunos de los ejemplos mis relevantes. De hecho, por
primera vez en el siglo xx la ciudadania se convirtid en una categoria recurrente del
debate tedrico y politico, remontando su posicion subordinada con respecto a dos cate-
gorias consagradas de la filosofia politica: democracia v justicia (Kymlicka y NMorman,
1997: 15-23). Tal confleencia es sorprendente, pues apelar a la importancia de la par-
ticipacidn de la sociedad civil v al fortalecimiento v reconstruccidn de la ciudadania se
convirtid en un tablero comin de encuentro entre los actores gubernamentales, los
actores sociales y los intelectuales, sin importar si su extraccion es de derecha, de cen-
tro o de izquierda (entendidas estas posiciones como espectro referencial y no como sla-
fus sustantivol'.

Por un lado, y ante los efectos y exigencias de la llamada crisis del Estado y por
lo tanto de la ciudadania social, una de las propuestas impulsadas por las institucio-
nes financieras internacionales y por gobiernos de diversa filiacion ideoldgica es la par-
ticipacion de la sociedad civil; sdlo que mientras la derecha tiende a hablar de partici-
pacidn, ciudadania y sociedad civil dentro de una semdntica de la responsabilidad
(cogestion, tributacion, corresponsabilidad, sinergia, solidaridad, contribucidn para la
obtencion de derechos), donde participacidn equivale a responsabilizacion del ciu-

! Sin duda, de las diferentes familis de asgumentos de la sociedad civil es la tooguevilliana L que mbs investigaciones
acerca de las pelcticas asociativas inspind (Foley y Edwards, 1997: 2-10; Gurra, 1999; 122-7); hasta recordar Lis repercu-
siomes de los irabajos de Bobert Putnam (2000; 15993) como pare notable de las repercusiones de linaje iocquevilliano en
l debate contemparines sobee L sociedad civil v sus temas comelatos (por cjemplo, capital social, asociativismo y gob-
emancial

" Hay quien llama Ly atencidn comectamente sobee o cardcler sorprendente de la ola de reformas instfucionales *desde
ariba® que en América Lating vienen promoviendo nuevos espacios de participacion popular y ciudadana, sin que ollo sea
atribuible tam sdlo o mayonitasiamente a presiones de actones sociales movilizados; por supuesto que la indole extraorndi-
naria de tal tendencia resulta reforzada por el becho de que la misma comtituye una extrafia anomalia en o maco de las
teorias s influyentes de las dectsiones politicas (Grindle, 2000: 2-35; Kuhn, 1986 92-11).
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dadano, la izquierda tiende a hablar de sociedad civil, participacidn y ciudadania den-
tro de una semdntica de los derechos (universalidad, responsabilidad pablica, calidad de
vida, inclusion social y politica), donde participacidn se refiere a la apertura de canales
para la transmisitin de demandas y para el ejercicio de presiones en busca de la rea-
lizacidn efectiva de derechos (Miller, 1997: £9-92). Es pertinente subrayar que la refe-
rencia al *habla® es intencional y remite al plano discursivo, a sabiendas de que la
relacidn entre discurso, prictica y resultados es compleja y, en la mejor de las hipdtesis,
parcialmente discontinua.

Por otro lado, también en los actores sociales y en los autores del discurso
académico se escuchan voces afines al discurso de la sociedad civil, la ciudadania y la
participacién. En los diversos paises de Amdérica Latina se han multiplicado los diagnds-
ticos del redescubrimiento (revivall de la sociedad civil', de un activismo asociativo que
con frecuencia parece encarmar parte de las esperanzas otrora depositadas en la emer-
gencia de los nuevos movimientos sociales, cuyo tratamiento académico, a su vez, gand
terreno ante los usos v abusos de las teorias de las clases sociales. Es bastante conocido
que la sociedad civil hizo su aparicidn conceptual en el debate latinoamericano aun
bajo la légica de las clases sociales, mds especificamente a partir de la segunda mitad
de la década de 1970, cuando la obra de Gramsci alcanzd amplia difusion (Coutinho y
MNogueira, 1985); sin embargo, se tratd de un uso relativamente marginal de esa catagoria
v, en definitiva, bajo una concepcidn distinta de la que se volvid dominante en los Glti-
mos lustros®,

En todo caso, y suspendiendo el juicio acerca de los cambios de indole tedrica
y conceptual, existe una diferencia aparentemente secundaria entre las posibilidades de
abordaje de los movimientos sociales y las de la accidn social encarnada en una mirfa-
da difusa de asociaciones civiles. Por sus dimensiones y por su fuerte presencia pdblica,
en buena medida derivada de la movilizacidn como recurso central de la proyeccidn de
demandas, los movimientos sociales eran propicios para un tratamiento monogrifico
centrado en los actores'; es decir, por regla general se desarrollaron diagndsticos a par-
tir del andlisis de la trayectoria de un sdlo movimiento o del estudio comparativo de un

* Cir: Costa, 1994: 18-52 y 1997: 179-902; Awritzer, 1994: 271-308 y 1997: 149-74; Oheera, 2000: 19-51; Teiveira, 2001,
* La concepcidn hoy dominante se asume explicitamente como posmanista y abeeva de dos cuerpos Bedrico en primern
instancia, aunque con frecuencia de forma indirecta, del programa de investigaciin de Habermnas, en especial de las impli-
caciones de su teora de Ll accidn comunicativa y de |a sociedad en dos miveles iclr, Gurza, 1999), y de forma mis dinec-
ta, e |a reapropiacitn que de esie autor realizaron Arato y Cohen (2001) para propaner una recomstruccion categonial de
La sochedad civil.

* A et respeecto, dos referenclas emblemdticas que marcaron el inicio y la culminacidn de |a literatura sobee movimien.
t0s sociales en Brasil fueron las imvestigaciones coordinadas por Sanger y Brant (1980) y &l minucicso trabajo de Eder Sader
(1988
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nimero manejable de movimientos, El complejo y diversificado universo de las practi-
cas asociativas resulta poco favorable para ese tipo de tratamiento, sin embargo, parte
significativa de los diagndsticos sobre el vigor de la sociedad civil, cuando no opera de
forma deductiva desde el plano de los presupuesto tedricos, se apoya en estudios de caso
para generalizar conclusiones demasiado apresuradas acerca de la emergencia de un
nuevo patrén de accion social impregnado de potenciales democratizadores (cfr:
Avritzer, 1998; Costa, 1995: 55-65; Nascimento, 1999: 37-45; Scherer-Warren, 1994: 5-
14; Teixeira, 1997; Silva, 1993: 36-46).

La ausencia de una sdlida tradicidn de estudios sobre las pricticas de partici-
pacitn en asociaciones plantea enormes dificultades para evaluar la pertinencia de
semejantes conclusiones. Tal ausencia resulta en si misma reveladora y mereceria una
reflexidn cuidadosa, en la que cabria prestar especial atencidn a la preponderancia de
concepciones de la accitn social tributarias propias de las teorias de las clases sociales
que se dieron a lo largo de los afios sesenta y setenta, y de las teorfas los movimientos
sociales, durante el siguiente decenio; es sabido que estas perspectivas son poco favo-
rables a los estudios asociativos. Esto sin mencionar la “tradicional® carencia de series
estadisticas acerca de una amplia gama de aspectos relevantes de la vida social, cuya
diversidad y creciente complejidad escapa a los-registros sociodemogrificos mds fre-
cuentes. Esta situacidn también prevalece en Brasil, inluida la regidn metropolitana de
Sdo Paulo, concentracion urbana sobre la que supuestamente existen mds y mejores
estadisticas en pricticamente todos los renglones requeridos por las investigaciones
cuantitativas de gran escala’.

El adensamiento de la vida piblica en Brasil

Para esbozar de forma concisa las transformaciones ocurridas en Brasil durante las
dltimas décadas en el plano de la accidn social, puede recurrirse con provecho a los
principales consensos alcanzados en la literatura especializada a lo largo de los anos
ochenta. En funcién de su foco de andlisis agrupo esos consensos bajo una dnica de-
nominacién, misma que connota bien el tipo de procesos contemplados: el argumento

" Actualmente o Cebeap, bajo La cooedinaciin de quien esto suscribe, desamolla irvestigacionss en las dreas de edructunas
de representacidn de indereses, rodes asociativas y pricticas de participacion en asociaciones en la regidn metropolitana
de 530 Paulo y en grandes ciudades del hemisdeno sur. Clr, "Associativisma e representio popular; Améica Lating ¢ a India®
(s, w0, Susses; uows, Berbebey; Cebrap) y “Desenvobvendo mecantsmons de inclusio na nova ordem metropolitana® (Finep
y Cebeap, Direccién electrinica: www.cebrap.ong br
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e las asociaciones (Gurza, 2001: 303-17). Tal argumento descansa en el tripié cantidad,
intensidad y diversidad, es decir, en la constatacidn de algunos cambios fundamentales
en las solidaridades asociativas de la vida pablica que involucran aspectos cuantitativos
y cualitativos acerca de la creacidn o fundacidn de nuevas asociaciones y la diversifi-
cacidn vocacional o pluralizacian de los actores de la sociedad civil.

En una formulacidn mds precisa, el argumento de las asociaciones engloba tres
consensos sobre el estado de las pricticas asociativas en el dltimo tercio de siglo x; la
verificacion de una tendencia continua de largo plazo y de dos inflexiones interrela-
cionadas: primero, la continuidad se refiere al aumento o evolucion “natural® del
niimero de asociaciones de diversa indole; segundo, este incremento no responde exclu-
sivamente a la evolucidn positiva registrada en la mayor parte de la centuria, sino a una
siibita aceleracidn en el surgimiento de nuevas iniciativas; tercero, la “juventud® de las
asociaciones coincide de manera sistemitica con su inscripcidn en campos de repre-
sentacion de intereses que hasta hace poco eran insignificantes o inexistentes. A grandes
trazos, el panorama asi bosquejado destaca la pluralizacion e innovacian temdtica del
universo de las opciones asociativas, animadas por los esfuerzos de actores que, por su
cantidad, ritmo de crecimiento y diversidad serian indditos.

La existencia de una evolucidn ascendente de largo plazo en el nimero de aso-
ciaciones y la aceleracidn del surgimiento de nuevas iniciativas en el trayecto de las (lti-
mas décadas puede ser observada en el caso de ciudades de gran porte como 53o Paulo,
Rio de Janeiro y Belo Horizonte, o incluso en el caso de concentraciones urbanas de
dimensiones mids modestas como Floriandpaolis o Juiz de Fora, tal v como se muestra en
la tabla que aparece en la siguiente pdgina. En efecto, considerando las diferencias de
tamaiio, importancia politica y econdmica de estas ciudades, no cabe duda de que se
viene asistiendo a una creciente sofisticacion societaria de la vida pablica, no sélo en
virtud de la evolucion positiva de la cantidad de asociaciones civiles surgidas durante
buena parte del siglo xx (1920-1980) sino también, vy de manera muy importante, por la
intensificacion de la creacidn institucional en las dltimas tres décadas.

En ese periodo, mds de 65 % del total de asociaciones registradas para las ciu-
dades de Sio Paulo y Rio de Janeiro surgieron entre los afos setenta y ochenta; apre-
ciacidn que por cierto resulta consonante con uno de los lugares comunes en la lite-
ratura socioldgica que consignd el papel central de los actores sociales en el contexto
de la transicidn politica brasilefia. En proporciones sorprendentemente iguales, el fend-
meno de la aceleracion también puede ser observado en las otras ciudades: en el caso
de Belo Horizonte, 68.7% de las asociaciones registradas fue creado entre 1970 y 1990,
mientras que en 530 Paulo, 68.4% fueron creadas entre 1970 y 1986); aungue no hay
informaciones disponibles para las primeras décadas contempladas, Floriandpolis tam-
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hién presenta un notable crecimiento asociativo de 61.9% en el periodo que va de 1984
a 1993; la misma tendencia encuentra réplica en Juiz de Fora, con divergencias en lo
que se refiere a las reducidas proporciones del nimero de asociaciones y al inicio mds
tardio de su abrupta multiplicacidn, pues mds de B0 aparecid en las dos dltimas
dicadas y las cifras se vuelven mids desequilibradas si se considera que 72% surgid en

los afios noventa.

Evolucidn del nimero de asociaciones segin la década o periodo
de creacién, municipios de SP, R), BH, Fl e |F

Décadas 1920 1930 1940 1950 1960 | 1970 8086 - Total
Sdo Paulo
Aceleracion 51 237 288 464 996 |1871 2553 - b 460
31.52% 68.48% 100%
Décadas F - 4G/50 51/60 61/70 [ 71/80 81/87 - | Total
R. de Janeiro
Aceleracion - - 188 743 1093 | 1233 2498 - 5 755
35.17% 64.83% 100%
Décadas 1920 1930 1940 1950 1960 | 1970 1980 - Total
Belo Horizonte
Aceleracion a4 126 120 204 459 584 1597 - 3,174
31.29% 68.71% 1008
Periodos? - - - - 64/73 | 74/B3  B493 Total
Floriandpolis
Aceleracion = - - - 162 426 959 - 1547
38.01% 61.99% 100%
__Periodos’ - 1930 1940 1950 1970 |AOvBE 8998 - | Total
Juiz de Fora
Aceleracidn - 7 188 743 1093 |1233 2498 - 467
18.2% [ B1.8% 100%:
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a/ Fuentes: Gurza, 2001; Santos, 1994; Secherer-Warren, 1998; Costa, 1998; Awritzer,
19468,

b Los datos son indicativos: ¢l levantamiento no contempld los cuatro principales
Registros Civiles abocados a la legalizacidn de asociaciones de cardcter civil,

o La relacidn entre las décadas v la creacidn de asociaciones se basa en las periodiza-
ciones trabajadas por los autores (ver fuentes).

En lo que respecta a la tercera tendencia, es decir, a la creciente pluralidad
socie-taria de la vida pdblica o a la diversificacidn temdtica de las iniciativas de aso-
ciacién de intereses, a pesar de que las asociaciones de mayor tradicidn como las de
beneficencia, religiosas o deportivas ocuparon una posicion preponderante durante el
siglo xx, las mismas fueron perdiendo peso relativo frente a otras categorias de reciente
expansidn: si en los afios veinte, por ejemplo, las actividades deportivas definian el per-
fil de 38.8% del total de las asociaciones registradas en 530 Paulo, hacia la década de
1980 su importancia relativa cayd hasta 16.7% (Santos, 1994; 80-6). A su vez, las aso-
ciaciones de indole comunitaria, nitidamente identificadas en los diversos discursos con-
temporineos como actores representativos de la sociedad civil, muestran la otra faz del
proceso de diversificacidn asociativa: en Rio de Janeiro, 90.7% de este tipo de asocia-
ciones surgit durante el periodo que va del comienzo de los afios setenta a mediados de
los ochenta; adn més, en esos afos la cifra se eleva hasta 97.6% en el caso de la ciudad
de 530 Paulo.

Hay otros indicios igualmente significativos, dentro de los cuales cabe escoger
una categoria de asociaciones particularmente relevante para los lectores de estas pdgi-
nas. Aungue la fundacién generalizada de asociaciones de vecinos se remonta a media-
dos del siglo xx, su proliferacion registrd un salto notable en el contexto de la abertura
politica; particularmente en el caso de Rio de Janeiro, en donde los objetivos de estas
iniciativas vecinales se tornaron mds amplios y asumieron preccupaciones politicas
que trascendian a las demandas materiales de naturaleza local (Boschi, 1987: 61-104),
Afirmacitn semejante puede ser formulada con respecto a las asociaciones profesionales
de clase media, que en ese contexto politico se organizaron mds alld de las categorias
definidas y reconocidas por la legislacidn del trabajo y, por consiguiente, mds alli de los
controles corporativos de la estructura politica estatal. No obstante las dificultades para
efectuar una comparacidn mds sistemdtica, existen numerosos indicios que respaldan el
consenso de los diversos discursos sobre la mayor pluralidad societaria de la vida pabli-
ca, enriquecida por la pluralizacidn de los tipos de intereses que han animado la
creacién de nuevas asociaciones en los Gltimos lustros.

El vertiginoso adensamiento de la vida pdblica, a todas luces demarcado por el
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final de los afios setenta, remite al proceso gradual de abertura politica afin del Al-5,
sancidn de la ley de amnistia, restablecimiento de la pluralidad partidaria y el conse-
cuente respeto del derecho constitucional de libre asociacionae; sin embargo, seria
incomecto reducir tal adensamiento a una espontaneidad social siempre evasiva frente a
los dictimenes del poder, pues aunque fuertes condicionantes propios de la coyuntura
politica permiten comprender el que las luchas por la reinstauracidn de la democracia
hayan desempefiado un papel fundamental en la cristalizacidn de una "identidad social®
contrapuesta al poder, existen otros aspectos de peso cuya consideracion se hace nece-
saria. En primer lugar, y aun en el terreno estrictamente politico, un discurso en pro de
la sociedad civil y un conjunto de politicas pdblicas y de programas de gobiemno favo-
ra-bles a la participacidn surgié dentro de las propias elites militares, particularmente
dentro de la faccion que preveda el desenlace de la transicién como inevitable y que
tomd providencias para reposicionarse favorablemente en el escenario politico,
anticipdndose a las nuevas exigencias de competitividad por bases electorales (Andrade,
1996). Asi, hubo un conjunto de estimulos institucionales a la accidn social, lo que des-
encadend un ciclo en el que las politicas (policy) reanimaron a la organizacidn social
(politica) y en el que los nuevos actores se consolidaron, precisamente, por su capaci-
dad de generar més politicas®.

Ademis, la ldgica de la liberalizacidn favorecio la explosion de asociaciones en
la medida que fueron mantenidos bajo control los procesos institucionales e instancias
de mayor envergadura para la representacion de intereses, las negociaciones sindicales
y las elecciones, alimentando una percepcitn social segin la cual los espacios tradi-
cionales de negociacidn de demandas y de agregacidn de intereses eran, por definicion,
menos auténticos y efectivos que los dmbitos verdaderamente democriticos de partici-
pacidn social directa, por cuya intermediacidn se abrian canales alternativos de acceso
a las diferentes agencias del Estado. Mids recientemente, la Constitucion de 1988 con-
sagrd de forma definitiva la democratizacidn politica de la vida nacional y elevd al
estatuto de ley magna un conjunto de anhelos compartidos por los actores que lucharon
por diversos medios contra el régimen militar; particularmente con respecto al tema agui
contemplado, el nuevo texto constitucional dio abrigo amplio al papel democratizador

* Tal afirmacidn pone en tels de juicio uno de los luganes comunes de |a sociologia v del urbanisma en los ditimes lustros,
asaher hmwmllm&mmmmmmehm&'

chura en la periferia de Les grandes ciudades gracias a su capacidad de presatn social frente un Estado incficiente
'rmmmmmdescaradimﬁelwhymw“mlﬂumﬂm&hpﬁﬁupﬂu
cas det infracstruchra urbana han mostrado para las regiones metropolitanas de Rio de Janeino y 530 Paulo que la inler-
vencién estatal en b periferia obedecio 2 una Mgica polifica propia del Estado, de Lis elites politicas v de Lis burocracias
jpidblicas y privadas de la construccidn civil (i, Masgues y Bichin, 2001; Masques, 2000).
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de la participacion, instituyendo expedientes de cogestidn y control social en diferentes
niveles e instancias de gobierno. A pesar de que adn no es factible elaborar una evalua-
cidn global de los resultados de estas experiencias pioneras, sin duda su implementacidn
desencadend simultineamente estimulos para fortalecer las iniciativas de asociacion y
nuevas dindmicas de encuentro entre la sociedad organizada y la intervencidn puablica
en dreas como la salud, la administracion de recursos hidrdulicos o las politicas com-
pensatorias de indole social.

En segundo lugar, seria un craso equivoco desconsiderar ciertas tendencias de
mediano y largo plazo en la composicion demogrdfica y en la estructura socioecondmi-
ca del pais. Es bastante conocido que entre 1970 y 1980 la mayor parte de la poblacidn
se volvid urbana, pero la magnitud y velocidad del proceso de urbanizacion se revelan
con mayor claridad cuando se considera que mientras a principios de los afios setenta
apenas 38.5 % de la poblacidn residia en aglomeraciones de menos de 20 mil ha-
bitantes, hacia el final de ese periodo 75 % vivia en ciudades con mas de 100 mil habi-
tantes (Boschi, 1986; 33-40). También se sabe y ha sido documentado el acentuado
crecimiento del sector servicios —el famoso “hinchamiento del sector terciario®—, pero
sus consecuencias para la composicion ocupacional, mucho menos evidentes, llevaron
a una formidable expansidn de las profesiones burocritico administrativas y técnicas,
propiciando travectorias de movilidad social ascendente en segmentos considerables de
la poblacidn; tales trayectorias chocaron con las politicas recesivas implementadas en
el comienzo de los afos ochenta, propiciando una coincidencia catalizadora entre el
boom asociativo, la abertura politica y las protestas sindicales y gremiales contra la
erosion de los niveles de empleo y de ingresos.

El panorama bosquejado por las grandes tendencias recién consideradas, sin
duda de manera demasiado sintética, apunta a los procesos seculares de urbanizacion,
de industrializacidn y de ampliacién de las clases medias y del mercado de trabajo
asalariado, con las dindmicas de diversificacion social y conflictividad que les son inhe-
rentes; al respecto, la evolucidn del nimero de asociaciones resulta elocuente, pues
muestra un continuo crecimiento de las organizaciones civiles durante todo el siglo xx,
incluso bajo las restricciones del régimen militar. Con todo, y a pesar de los amplios con-
sensos agui sumariados bajo el rétulo de "argumento de las asociaciones”, el examen de
las consecuencias mds generales de la proliferacidn y diversificacion de las organiza-
ciones civiles abre paso a interpretaciones caracterizadas por la magnitud de sus dis-
crepancias. No es ésta la ocasion para analizar el elenco de tales interpretaciones, labor
que demandaria una extension mayor que la de este anticulo; sin embargo, es conve-
niente expresar algunas consideraciones puntuales a guisa de conclusidn.
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Restricciones normativas y accidn social

Con todas las reservas pertinentes ante el recurso de la simplificacion, cabe afirmar que
en los dlitimos afios se consolidd una lectura normativa de las ransformaciones ocurri-
das en el terreno de la accion social a lo largo del dltimo tercio del siglo xx que ha
enfatizado las virtudes de una nueva sociedad civil, su caricter genuinamente represen-
tativo en asuntos relevantes para el conjunto de la sociedad y sus potenciales de demo-
cratizacitn ante las limitaciones, el desgaste, la incapacidad, el hermetismo e incluso la
corrupcion de las viejas estructuras politicas de agregacidn de intereses. Se trata, desde
luego, de una concepcién particularmente estilizada de la sociedad civil y normalmente
de ella quedan excluidos los partidos politicos, las iglesias y los cultos, los sindicatos, las
grandes asociaciones gremiales y, en general, cualquier tipo de asociaciones que persi-
ga "intereses particulares” o cuyo grado de burocratizacidn y jerarquia internas atente
contra la horizontalidad, autonomia v espontaneidad de la vida asociativa.

En esa perspectiva normativa, el adensamiento de la vida pablica es atribuible a
una miriada difusa de pequefias iniciativas de asociacidn civil abocadas a ventilar pibli-
camente temas que de otra forma recibirian poca o ninguna atencidn de la esfera
politica; el caricter genuinamente representativo de estas iniciativas estaria nutrido tanto
por su insercidn en el tejido social, como por la produccién de consensos sociales sobre
problemas y prioridades. Por antonomasia, las onG constituyen el tipo mas acabado de
esta nueva sociedad civil, aungue en ellas se inscriben también otras formas asociativas:
asociaciones de principio territorial, como las de vecinos o colonos, las recreativas, cul-
turales y ambientales de caricter local; pequefias asociaciones profesionales y basadas
en la afinidad de posiciones en dreas y pricticas especificas, como grupos gremiales
reducidos, organizaciones de padres de familia y de alumnos, asociaciones de usuarios,
grupos de protesta, iniciativas de defensa de causas especificas y clubes; asociaciones
de solidaridad con distintos segmentos sociales, nifos de la calle, madres solteras, defi-
cientes fisicos, etc.; asociaciones de reivindicacion o defensa de derechos vinculados a
identidades, movimiento negro, feminista, de la tercera edad, etc. Esta constelacidn de
empefios asociativos constituiria el cuerpo de un nuevo asociativismo civil, impregnado
en la dptica normativa de inéditos potenciales de transformacion de la cultura politica,
de los patrones tradicionales de la accidn social y de la propia democracia.

Se puede afirmar sin reservas que en el dltimo cuarto del siglo xx hubo mudan-
zas importantes en el adensamiento y diversificacion de la vida pdblica; ne obstante, la
amplitud y complejidad del fendmeno analizado parecen dificilmente asimilables den-
tro de diagndsticos tan estilizados como los que provienen de definiciones normativas
de la sociedad civil. Mids alli de consideraciones obvias sobre el papel de los pre-
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supuestos tedricos y conceptuales en la interpretacidn discrepante de un mismo conjun-
to de informaciones, lo relevante es destacar que, al privilegiar sobremanera un tipo de
actores sociales como representativos de la sociedad civil, las lecturas normativas hoy
en boga tienden a obliterar el problema del peso especifico de los actores por ellas recor-
tados (onG y asociaciones de l6gica horizontal) dentro del conjunto general de las
précticas asociativas existentes. En efecto, diversos trabajos han documentado que las in-
flexiones examinadas en las pdginas precedentes también apuntan al inusitado creci-
miento de otras opciones de organizacién de intereses, configurando un marco mds
amplio en donde la importancia de las asociaciones representativas de esa nueva
sociedad civil parece bastante modesta (cfr: Boschi, 1987; Cunha, 1993; Ferreira, 1997;
Gurza, 2001; Santos, 1994).

Para evitar malentendidos conviene precisar el siguiente argumento: si bien por
un lado la historia reciente de Brasil registré profundas metamorfosis en el plano de las
instituciones civiles que animan la vida pablica, tal y como ha quedado documentado
en una amplia gama de estudios socioldgicos, historiogrificos y de ciencia politica, por
otro lado, en el plano de la accién colectiva, no es pertinente identificar tales transfor-
maciones con un tipo especifico de asociaciones, vinculadas por una supuesta ldgica
comiin. Cualesquiera que hayan sido los cambios en la sociedad civil y en su relacion
con las instituciones politicas y administrativas a lo largo de los (ltimos afios —no cabe
duda que en un sentido democratizador—, ellos fueron producto de un complejo juego
entre patrones de asociacion de intereses heterogéneos cuya configuracion adn estd por
ser develada.
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