Practicas asociativas en la region
metropolitana de Buenos Aires
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En el siguiente anticulp se establece un vinculo
entre la aplicacidn de politicas de ajuste en Ar-
genting v el surgimiento de priclicas asociativas
wviginales en el temeno popular. El crecimiento de
las desigualdades sociales y la pobreza fueron
efecto de las recetas neoliberales que privilegiaban
el control de las variables econdmicas, principal-
memle la inflacian, por encima de Ly equidad, La
participacidn ciudadana se acrecienta en la lucha
por los derechos sociales. El anticulo se enfoca a
reflexionar sobre las potencialidades de los nuevos
actores sociales que protagonizan esas luchas. En
particular, se aborda el caso de las asambleas
vecinales, los pigueteros, la consulta popular v los
cacerolaros, cuyo principal problema es la posi-
bilidad de dar continuidad a una forma de demo-
cracia participativa, ko que significasfa extender
los devechos ciudadanos a dmbitos de La vida coli-
diana y redefinirlos para que ayuden a una am-
pliacidn de by democracia y la participacion. Para
ello, seria imprescindible extender los principios
de libertad e igualdad a un nimero mayor de re-
laciones sociales, al dmbito de Las demandas par-
ticulares de los diferentes grupos v sus identidades
especificas (raza, género, clase, identidad sexual) y
legitimar esta pluralidad.
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Introduccidn

En América Latina 1a multiplicacién de las pricticas asociativas durante las Gltimas
décadas se combind con la implementacion de programas de ajuste econdmico induci-
da por los organismos financieros internacionales, por un lado, v con la reorientacian del
papel de los Estados nacionales por el otro. En Argentina, como consecuencia de esas
nuevas politicas que privilegiaban la eficiencia econdmica por encima de la equidad y
eximian al Estado de sus responsabilidades sociales, se produjo un fuerte crecimiento de
las desigualdades sociales y la pobreza. En consonancia con esta situacidn, se comien-
za a imponer una vision asistencialista del asociativismo que procura establecer una
clara demarcacidn entre la cuestion social y la cuestion politica, con lo que esta Gltima
quedd restringida a las pricticas que se desarrollan en el marco de los partidos institu-
cionalizados o del aparato del Estado. Mis aun, en las propias denominaciones de "orga-
nizaciones no gubernamentales" u organizaciones del “tercer sector” prevalece esta
intencitn. En contraste con estas perspectivas, lambién en la Gltima década se detecta la
confluencia de modalidades asociativas en una compleja trama institucional donde
pueden percibirse indicios de una recuperacion de la participacion ciudadana en la
lucha por los derechos sociales de los sectores crecientemente marginados por las politi-
cas neoliberales. El objeto del presente articulo es aportar elementos para la reflexidn
sobre las potencialidades que tienen las diversas asociaciones que se vinculan a los
problemas de pobreza o exclusion social y que tuvieron un papel muy activo en las Glti-
mas décadas.

Modalidades asociativas en la regidn metropolitana
del Gran Buenos Aires

En la compleja trama asociativa vinculada a la pobreza, que surge a partir de las
hiperinflaciones con las que concluye la década del ochenta e inicia la del noventa,
es posible identificar tanto pricticas colectivas que emergieron de la autorganizacidn
de sectores populares que interpelaban el orden vigente como también modalidades
asociativas promovidas por organismos estatales que comienzan a implementar
politicas focalizadas para atenuar las tensiones que amenazaban la gobernabilidad
del sistema. Es decir que la configuracion de esa trama asociativa es la resultan-
te de un entrelazamiento de pricticas de resistencia e impugnacidn pero también
de comportamientos de clientelismo y sumisidn a las estructuras del poder institu-
cionalizado.
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El espacio privilegiado por esas pricticas colectivas es el barrio’, donde convi-
vEN grupos compuestos por los vecinos y por asociaciones mixtas en las que actiian vo-
luntarios externos y vecinos, muchos de ellos radicados fuera del dmbito barrial. Estas
asociaciones estin conformadas por personas que comparten una misma problemdtica,
si bien debido al propio dinamismo de sus trayectorias muchas de ellas tienden a i
sumnando ofras temdticas a las que les dieran su origen. Son instituciones que brindan ser-
vicios asociados a las problemadticas de salud, educacion, alimentacion, violencia familiar,
etc., que pueden incorporar otras omganizaciones —generalmente externas al barrio— v
que aportan alguna especialidad técnica en algin drea determinada; entre ellas abundan
diversos tipos de organizaciones no gubemamentales (onG), organismos descentralizados
de la administracidn pablica, escuelas, parroquias y universidades, entre otras.

Hacia fines de los ochenta, en un marco de creciente exclusion social, comien-
zan a desarrollarse pricticas colectivas y solidarias de gestion de la sobrevivencia
cotidiana. Un ejemplo de ello fueron las "ollas populares® que, con motivo de la hiper-
inflacion de 1989, se comienzan a expandir en diversas zonas del pais, en particular en
aguellas dreas tradicionalmente industriales que fueron desmanteladas durante la dic-
tadura militar dejando una gran secuela de poblacidn desocupada. Este es el caso de
la regidn metropolitana el Gran Buenos Aires (rmea), donde habita un tercio de la
poblacidén nacional y donde una amplia franja se distribuye entre pobres e indigentes.
Esas ollas populares fueron, en general, el inicio de organizaciones populares autocon-
vocadas que orientaron su accitn hacia la bisqueda de formas de resolucidn colectiva
a sus carencias, En efecto, pasados los primeros tiempos de la crisis, cuando la accidn
era mds espontdnea vy desordenada, comienzan a desarrollarse diversas asociaciones
comunitarias que buscan establecer lazos de contencidn solidaria para enfrentar la sub-
sistencia cotidiana.

En esos afios también comienzan a proliferar programas sociales compensato-
rios, financiados por organismos internacionales de desarrollo iprincipalmente el Banco
Mundial), a través de los cuales los gobiernos nacional y provincial pretenden paliar los
efectos de precarizacion derivados de las politicas de ajuste. Con el objeto de imple-
mentar estos programas se estimula la participacion y la creacion de onG para gue
actien como mediadores entre la direccion de esos programas y los diversos segmentos
de beneficiarios, con lo que crecid el nimero de asociaciones orientadas a grupos pobla-
cionales que atraviesan situaciones de alta vulnerabilidad social. En ese gran conjunto
de asociaciones vinculadas a los problemas de supervivencia de grupos sociales empo-
brecidos y excluidos estin bisicamente los que orientan su accién a la asistencia y

" El barrio es ol equivalente a o que en Méxioo se conoce con & nombee de colonia.
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a la contencidn familiar de la poblacion marginada, en particular la de sus miembros
mds vulnerables,

Estas asociaciones autoconvocadas o nucleadas alrededor de instituciones
sociales (un gran ndmero de ellas vinculadas al dmbito religioso) se orientaron a asistir
en aspectos especificos a la poblacién carenciada. Asi, junto con la autoorganizacian
asociativa surgen otras organizaciones, como las onc dedicadas al cuidado y la ali-
mentacidn de los nifios de madres jefas de hogar que estaban obligadas a trabajar y no
tenian con quién dejar a su hijo, o al establecimiento de centros comunitarios para la
atencidn de los ancianos y de las familias con situaciones de alta vulnerabilidad social.
Gran parte de estas asociaciones son financiadas por los programas sociales focalizados
que se implementan desde el aparato del Estado, los bancos multilaterales de desarrollo
v las fundaciones y oNG internacionales.

Otras organizaciones del Gran Buenos Aires tienen un origen  anterior, ya que
surgen a comienzos de la década de los ochenta como corolario del proceso de toma de
tierras y formacidn de los asentamientos. La principal demanda de esas asociaciones era
el reclamo por la legalizacidn de tierras ocupadas con fines habitacionales. Los primeros
casos registrados de ocupacidn colectiva de tierras que conforman los llamados "asen-
tamientos” tuvieron lugar en 1981 en la localidad de Quilmes, ubicada en el sur del Gran
Buenos Aires', modalidad que se reproduce hasta la fecha.

La poblacidon que ocupa estos asentamientos estd compuesta por migrantes de
dmbitos urbanos y la movilizacion de las asociaciones vinculadas tiene por objetivo la
lucha por la obtencidn de la legalidad de las tierras con intermediacidn del Estado para
el logro de todo tipo de mejoras. Transcurrida la primera etapa de ocupacidn de las tie-
rras y conformacion del asentamiento, durante la cual se registra una significativa mov-
ilizacién de los vecinos y un alto grado de organizacion (en la que desempefian un
importante papel las comunidades eclesiales y militantes politicos de base, provenientes
de la izquierda y del peronisma), gran parte de esas asociaciones desemboca en formas
de asociacion barrial mds tradicional en las que se observa baja movilizacion y mayor
desarticulacidn organizativa (Cravino, 1999).

La poblacién de estos asentamientos, que a diferencia de la que habita en las
villas de emergencia’ vive su condicién habitacional como definitiva, se preocupa por
disponer de trazados urbanos mds regulados (subdivisidn de lotes, construccidn de calles

! Cristing Craving (1999) sefiala que de los 10 millones de personas que viven en la zona conurbada de Buencs Aires,
apeoaimadaments 5 % s asienta en teras cuya situacitn juridico dominial e iemegular.

"Las llamadas villas de emergencia se formaron aproaimadamente on las décadas de bos treinta y cuarenta, y e caracteri-
zan por encontrarse priximas a los centros de la ciudad, esto es, en centros de produccidn y consumo donde Lis terras
s0n escasas y s precio es alto, Gean parte de Las villas s¢ asentaron en tierras de propiedad frcal y las tramas urbanas que
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y espacios comunes). De ahi que tras haber consolidado su condicion de ocupantes, la
tarea principal que encararon esas asociaciones fue realizar proyectos de infraestructura
tales como pavimentacion e iluminacidn de las calles del barrio, mejoramiento de la
seguridad, construccidn de salas de primeros auxilios, transporte colectivo, clubes de fiit-
bol y otras formas de esparcimiento, etc. De manera paulatina, gran parte de este con-
junto asociativo pasd a engrosar las filas de las tradicionales sociedades de fomento’, que
desde comienzos de 1900 se venian ocupando de los problemas de infraestructura de
servicios comunitarios del barrio.

Entre las diversas modalidades asociativas vinculadas a una poblacion en si-
twacidn de alta vulnerabilidad social encontramos agquellas asociaciones conformadas
por jdvenes que tienen el objeto de promover la extension de los espacios culturales a
una poblacion crecientemente marginalizada del trabajo y la educacidn. De este con-
junto destacan aguellas asociaciones que buscan crear espacios politico-culturales alter-
nativos, poniendo su énfasis en recrear formas de comunicacion mis democriticas que
las ofrecidas por los medios masivos de comunicacion (asociaciones de radios comuni-
tarias, de video alternativo, etc.) constituyéndose en espacios para la discusidn y la libre
expresion de las comunidades en las que se insertan,

Los agentes que con sus practicas fueron conformando las diversas modalidades
asociativas mencionadas configuran un amplio y heterogénea espectro en el que encon-
tramos desde poblaciones directamente afectadas por la marginacin econdmica y social
(falta de tierra v vivienda, falta de trabajo, precariedad en sus condiciones de vida, etc.)
hasta militantes sociales y profesionales que no forman parte de la comunidad afectada
pero que estin interesados en apoyar o asistir esa comunidad.

En relacidn con su conformacidn sociodemogrifica, sobresalen dos aspectos
principales: que en su gran mayoria se trata de personas en edad activa (20 a 59 afos),
las mismas edades de los que en épocas anteriores conformaban la militancia sindical y
los partidos politicos, v que hay una importante participacion de las mujeres en estas
pricticas colectivas, en particular en aquellas vinculadas a asistir a poblacién sometida
a condiciones de alta vulnerabilidad social. Esta mayor participacidn femenina si bien
obedece en parte al caricter doméstico de las reivindicaciones hechas por estas asocia-
ciones, también obedece a la conducta de aislamiento defensivo inicial de una gran

forman son de caracterfsticas imegulares. Generalmente se encuentran vinculadas 2 los movimientos migratonios prove
nienbes del campo a la ciudad, e decs, s poblaciin tiene una experiencia predominansemente rural. Son tomas indivi-
dualesTamilianes; mas el postersor crecimiento se prodisce a travis de sucesivas incofporacione basadas en redes wociales
 familiares (Craviro, 19599,

* Las sochedades de fomento, que venian credndose desde principios. de sigho, tuvieson un importante papel en ef Gran
Buends Alnes a partic de los afios cuarents, orientando su tanea a |l resolucion de los problemas de infraestnactura urbana
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poblacidn masculina afectada por el fendmeno de la desocupacion. En efecto, esta
situacion comienza a cambiar en los Gltimos afios de los noventa cuando comienzan a
organizarse diversos movimientos de trabajadores desocupados que van confluyendo en
el movimiento piquetero.

Con referencia a quiénes son los miembros que mds influyen en la organizacion
interna de las asociaciones, de dénde provienen y qué espacios ocupan en esas organi-
zaciones, si bien existe una diversidad de situaciones intermedias, es posible diferenciar
dos situaciones contrapuestas. En las del primer tipo se ubicarian aguellas asociaciones
en las que los miembros activos no estin directamente afectados por la problemdtica que
los convoca, sino que asumen como compromiso militante o profesional la tarea de asis-
tir en problemas especificos a una determinada comunidad. Generalmente son volun-
tarios provenientes de la militancia social, religiosa o de pequefios partidos de izquierda
v profesionales que desarrollan una prdctica solidaria de apoyo como organizadores del
conjunto afectado y gestores de las demandas de ese conjunto. En este segundo tipo, la
diversidad de situaciones obliga a diferenciar entre aguellas organizaciones que por su
origen contestatario funcionan como activistas que interpelan al sistema y aquellas otras,
entre las que encontramos muchas de las clisicas onG, cuya funcidn es principalmente
la de administrar con cierta eficiencia los fondos destinados a la implementacidn de
paliticas compensatorias focalizadas, cumpliendo un papel asistencialista y de media-
cifin funcional entre los demandantes y los aparatos de gobierno,

Esta diferenciacidn puede resultar importante si se intenta ahondar en las poten-
cialidades que presentan estas formas organizativas para ir mds alld de la reivindicacidn
inmediata que inicialmente los conveca. Cuando no son los propios afectados los que se
auto-organizan para gestionar sus demandas, lo que se suele generar es una relacian de
dependencia con los miembros activos no afectados que actian como organizadores. En
esa situacion, los afectados delegan en aquellos miembros activos la resolucion de sus
carencias reforzando con su actitud un sentimiento de creciente impotencia para asumir
responsabilidades y tomar decisiones en la gestidn de sus demandas. Asi, la capacidad
de los no afectados se reduce a ser meros receptores de asistencia “humanitaria® sin sen-
tir que sus demandas tiegen legitimidad por ser derechos de ciudadania. En este tipo de
asociaciones suele prevalecer un tipo de organizacidn interna que, en parte, reproduce
las relaciones verticales que se dan en los organismos de mediacidn mds tradicionales.

y de servicios creados por L ripida urbanizacidn generada a partir de la legada masiva de migrantes interncs que venian
a trabajar en la industria naciente. Con la creackin de los consejos de la comunidad que impulsara la rencvaciin perontsta
bonaerense en bos afos ochenta y la aparicidn de otras formas asociativas, como las organizaciones no

las socirdades de fomenio fueran perdiend o protagonisma que tuvieran como mediadores frente al Estada, bo mismo a
aivel municipal que provincial_
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En efecto, los miembros no afectados son quienes ecupan los espacios de coordinacidn
y decision de la asociacién mientras que la comunidad externa tiene muy baja partici-
pacitn y capacidad de movilizacién propia. Estas caracteristicas organizativas limitan la
potencialidad de las pricticas colectivas de la asociacion para crear nuevas formas de
expresion politica. De hecho, las pricticas generalmente responden a la necesidad de
satisfacer en forma inmediata carencias en las condiciones de vida sin que esa instancia
de asistencia se amplie a demandas mds complejas que involucren nuevas formas de
participacion ciudadana. En  algunos casos, el asistencialismo se combina con una
situacidn de clientelismo politico cuando la distribucidn de bienes de primera necesidad
o de determinadas sumas de dinero se otorga a cambio de una lealtad politica que se
materializa en el voto o en la concurrencia a los actos partidarios de los “punteros” o
jefes barriales que los proveen.

En el polo opuesto estin aquellas asociaciones en que las pricticas colectivas
surgen de una autoconvacatoria de los propios afectados, siendo ellos mismos quienes
conforman el conjunto de miembros activos que ocupan los espacios de coordinacion y
decisidn, En esa situacion encontramos a gran parte de las asociaciones que llevaron iy
siguen llevando) adelante las ocupaciones de tierras, lo que no descarta la posibilidad
de que en dichas organizaciones también puedan participar ofros sectores no directa-
mente afectados, que por su entrenamiento profesional o su militancia social pueden
aportar al grupo original ciertas capacidades en tareas de gestion de proyectos, legal,
etc.). También en las asociaciones que impulsan la creacion de espacios cullurales y
donde los sujetos que las conforman son principalmente jovenes con cierto nivel de
escolaridad se aprecia que todos los miembros participan de manera activa. Este tipo de
organizaciones brinda la posibilidad de desplegar un proceso de aprendizaje en térmi-
nos de lucha por la conquista de derechos que permitird adquirir crecientes niveles de
participacitn en procesos de loma de decisidn y de expansian de sus intereses y deman-
das, vinculindolas en una perspectiva de participacidn politica méds amplia. Sin embar-
g0, es importante enfatizar que la diferencia en el origen de estas asociaciones determi-
na los objetivos planteados en el curso de su trayectoria. En este sentido, si bien en
algunos casos esos objetivos no dejaron de ser una respuesta coyuntural a una deman-
da especifica, en otros hubo una ampliacién y complejizacion de los mismos que impli-
caron ransformaciones cualitativas de las asociaciones a partir de su articulacién con
ofras instancias orga- nizativas.

Uno de los casos mds interesantes en términos de las transformaciones que se
producen en la trayectoria de las asociaciones se encuentra en el caso de aquellas que
se vinculan con la lucha por la tierra y la vivienda. Ya se menciond que, una vez trans-
currida la primera etapa de ocupacidn de las tierras y conformacidn del asentamiento
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—en la que se registra una alta movilizacién y organizacidn de los vecinos—, muchas
de esas organizaciones desembocan en formas de asociacidn barrial mds tradicional
dedicadas a llevar adelante proyectos de infraestructura del barrio, organizando en
algunos casos centros de asistencia familiar y aprovechando programas sociales orienta-
dos a la nifiez, a la mujer embarazada, a los jefesfjefas de hogar desocupados, etc. Sin
embargo, en los dltimos afos algunos asentamientos fueron confluyendo junto a ofras
instancias organizativas en la constitucion de la Federacitn de Trabajadores por la Tierra,
la Vivienda y el Hibitat-Central de Trabajadores Argentinos (Frv-ca). Tal como lo men-
ciona Cravino:

Esta organizacidén no tiene una identificacion exclusiva con el movimiento villero ni
tampoco una adscripcitn territorial circunscripta a la Ciudad de Buenos Aires. Por el
contrario, pretende ser abarcativa de todo el pais e intenta agrupar toda una serie de
reivindicaciones en cuanto a los que ocupan tierra fiscal o privada, las villas, los que
tienen dificultades con créditos estatales para la vivienda, los pequefios productones
(por lo general endeudados), indigenas (que tienen dificultades para acceder a tierra
propial o cuestiones ambientales (Cravino, 1999,

Resulta clara la diferencia entre las primeras reivindicaciones mis instrumentales
sobre las tierras ocupadas que planteaban las asociaciones de ocupacian, legalizacion
de tierra y vivienda, y la discusidn politica acerca del problema de la tierra y la vivien-
da que plantea la Frv-cTa como parte de un cuestionamiento mds general del modelo
econdmico y politico vigente, A su vez, como esta federacion surge asociada a la cta y
como uno de los problemas mds acuciantes que siguen teniendo los pobladores de los
asentamientos es el de la falta de trabajo, surge en ese sector una importante fraccidn del
movimiento piquetero cuyo lider, Luis D'Elia (de la Frv-cTa), afirma: "El fin dltimo nues-
tro no es tener la tierra ni la vivienda aisladamente, es construir el movimiento popular
para cambiar las condiciones de poder en la region® (Rauber, 2001).

Muevas formas de participacién ciudadana: las asambleas de vecinos
autoconvocados

En estos Gltimos afios, el cuestionamiento popular a los canales de representacidn no
surgity sdlo de los partidos politicos, sino también de los sindicatos tradicionales agru-
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padas en torno a la Confederacion General de Trabajo (cor). Expresidn de ese cuestiona-
miento fue la conformacién de una nueva central sindical: la Central de Trabajadores
Argentings (coT), la cual se propuso ser un organismo de mediacidn y representacian del
conjunto de la poblacién de trabajadores con o sin ocupacion, es decir, incluye en su
seno a los desocupados, que constituyen mds de 23 % de la poblacitn econdmicamente
activa (Indec, 2002). A diferencia de la tradicional cor, esta central desarrolla una con-
cepcidn v una prictica politica que la aleja de las modalidades corporativas del viejo
sindicalismo. En efecto, por sus permanentes intentos de articulacién con organismos de
derechos humanos y otras formas asociativas vinculadas a la problemitica de los dere-
chos sociales, la cor podria ser definida méds comeo un movimiento social que como un
organismo sindical. En el afio 2000 esta central, junto con diversas organismos sociales
y politicos no partidarios, conformd un Frente Nacional Contra la Pobreza (Frenapa), a
partir del cual convocd a una consulta popular, con el objeto de presionar al gobierno
a establecer un seguro de empleo y formacidn®, Si se toma en cuenta que a sélo dos
meses del repudio masivo a la propuesta electoral realizada con motivo del recambio de
miembros del poder legislativo —que se expresd en un altisimo ndmero de volos en
blanco o anulados— la consulta popular, desarrollada entre el 13 y el 15 de diciembre
de 2001, logrd juntar mds de tres millones de votos®, su valoracian es mayor adn dado
que practicamente no contd con publicidad ni apovo de los medios y menos adn del
gobierno o de los partidos politicos tradicionales. A los pocos dias de esa consulta
popular, el 19 de diciembre se produce la autoconvocatoria del “cacerolazo®, en el que
confluyeron millares de personas que desde diversos puntos de la ciudad se fueron
reuniendo en la Plaza del Congreso v en la Plaza de Mayo para pedir la renuncia del
presidente y del ministro de economia. Esta multitudinaria autoconvocatoria, que se
organizd sin lideres ni organizadores partidarios, fue una contestacion colectiva a la
declaracion del estado de sitio que realizara el entonces presidente de la nacidn inten-
tando reprimir asi la protesta social. El "cacerolazo® se fue reproduciendo con algunas
variantes en casi todas las ciudades del pafs a pesar de la fuerte represion policial ivarias

* La propucdta del Frenapo o la de un seguro de empleo y Sormacion de 380 pesos para Las jefas v los jefies de hoganes
qui estdn desocupados, ademds de un pago adicional de 60 pesos por hijo menors y de 150 en el caso de personus ma-
yores de 65 abos (advertimos que los valores mencionados evan adn equivalentes a dilares por la vigencla de la conveni-
bilicad cuando s planted ese plan), En L propuesta también s especificaba ol modo de financiar dicho seguno sin tener
que recunn & préstames adicionales, sino sdbo hackendo cumplic la bey de recaudacion fiscal para bos grandes grapos
econdmicos y el seclor fnanciens, entre obros,

* M de toes. millones de personas se pronunciaron con su volo a favor de la iniciativa del Frenapo de crear un salario de
ciudadania para enirentar la desocupacidn, la pobreza v la recesidn econdenica (Diario Péging 12, Argentina, diciembee
de 2001,
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decenas de muertos v cientos de heridos). En esas movilizaciones lo que se manifiesta es
un repudio masive de la ciudadania contra los funcionarios de gobiermno y las formas de
ejercer la prictica politica en los poderes ejecutivo, legislativo y judicial, al tiempo que
contra el modelo de organizacidn social planteado por el programa neoliberal,

A pocos meses de aguellos acontecimientos resulta adn dificil hacer una evalua-
cidn sobre el peso que tienen las nuevas formas de movilizacién y participacidn en el
conjunto. Sin embargo, es posible apreciar que aguella jornada de diciembre no quedd
fijada como un hecho aislado sino que, por el contrario, pareceria haber sido el inicio
de un nuevo tiempo de participacidn ciudadana. En efecto, a partir de aquel acto colec-
tivo inaugural comenzaron a onganizarse en la ciudad de Buenos Aires, primero, v en el
Gran Buenos Aires y resto del pals, después, asambleas de vecinos organizadas por ba-
rrios y articuladas entre si por diversas formas organizativas, En la rvBa existe una asam-
blea interbarrial que se redne todos los domingos en Pargque Centenario, que e£ una
plaza pdblica situada en el centro geogrifico de la ciudad de Buenos Aires, Cabe des-
tacar que en un creciente proceso de articulacidn de las asambleas no solo a nivel de
una ciudad o de una regién sino a nivel nacional, el dominge 17 de marzo {anterior a la
rememoracidn de los 26 afios de consumado el golpe militar del 24 de marzo de 1976)
lograron reunirse en la Interbarrial de Parque Centenario mis de 150 asambleas de diver-
sas ciudades del pais, dejando planteadas formas de coordinar actividades a nivel
nacional y la cita para un nueve encuentro en mayo. A su vez resulta relevante sefialar
que en la marcha en rememoracidn de la asuncidn de la dictadura militar, que se rea-
liza todos los afios en todas las ciudades del pais, por primera vez gran parte de los asis-
tentes concurrieron en forma masiva a dichas concentraciones encolumnados tras las
banderas de las diversas asambleas barriales autoconvocadas, articulando su presencia,
a su vez, con olras formas organizativas como la de los movimientos de derechos
humanos (madres y abuelas de Plaza de Mayo, Hijos por la identidad y la justicia con-
tra el olvido v el silencio —imos-, Centro de Estudios Legales y Sociales —crs-, la del
Servicio de Paz y |usticia —-sireal-, etc.), la del movimiento de desocupados agrupados en
las organizaciones de piqueteros, la de los centros de estudiantes, las organizaciones
vinculadas a la Central de Trabajadores Argentinos —CTA-, entre otras.

Las asambleas barriales autoconvocadas expresan una modalidad de movi-
lizacidn y participacidn de la ciudadania que reafirma la crisis de representatividad de
las formas tradicionales de mediacién y representacidn social y pone en cuestidn al pro-
pio modelo de "democracia representativa®. Una de las conquistas mds interesantes de
estas asambleas es la recuperacion el espacio pablico como foro de debate. En efecto,
las asambleas se realizan en los cruces de calles y avenidas y en las plazas y parques
publicos. En esa experiencia también se puede apreciar la confluencia de una diversidad
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de perfiles socio-culturales entre los barrios y en cada barrio mismo. A estas asambleas
asisten semanalmente unas cien personas y lo que se puede apreciar en sus debates es
la poca experiencia que tienen sus miembros en este tipo de prictica asambleista y la
voluntad por realizar un aprendizaje colectivo, aprovechando, en muchos casos, formas
organizativas preexistentes.

Entre los interrogantes que suscitan estas nuevas modalidades organizativas, uno
muy difundido es el que se pregunta sobre la eficacia que pueden tener las asambleas
barriales como drganos resolutivos. A su vez, también cabe preguntarse si dada la amplia
diversidad de situaciones y la novedad que engloban estas experiencias colectivas resul-
ta relevante poner el acento en la evaluacion de su eficacia resolutiva. ;Del despliegue
de estas modalidades organizativas surgirin nuevas formas de pensar-hacer politica y
nuevas formas de representacion que revaloricen la paricipacion democrdtica de los
ciudadanos?

Si bien no existe alin, entre los analistas sociopoliticos, un claro consenso sobre
los alcances y las limitaciones de estas nuevas modalidades lo inédito de la experiencia
de estas asambleas vecinales autoconvocadas es la de plantearse una participacidn ciu-
dadana que pretende ser, a su vez, una prictica colectiva de democracia directa y una
prictica refundadora de una nueva forma de pensar y hacer politica. Es decir, no se trata
de un cuestionamiento a la democracia sino a lo que favorecid el creciente déficit de
democracia en nuestro pais y que se encama en el comportamiento corporativo de los
partidos politicos y en el contubernio que dicha corporacidn mantiene con los lobbies
de los grandes conglomerados econdmicos.

Reflexiones finales

Con la recuperacion del estado de derecho a finales de 1983 vuelven a la escena pabli-
ca los partidos politicos v los sindicatos que estuvieran proscriptos durante la dictadura
militar y gran parte de la movilizacidn social que se habia desarrollado en aquellos afos
FeeNCaUZa sus practicas a traviés de estos canales institucionalizados. En ese periodo de
transicidn hacia la democracia cobra relevancia el discurso sobre la participacidn eiu-
dadana totalmente reprimida durante los afos de gobiemo militar. Sin embargo, la per-
cepcidn de que la democracia reconguistada es remitida exclusivamente a un plano
meramente procedimental de la politica, sin pretensiones de producir una transforma-
cidn social, va convirtiendo al ciudadano en un simple votante sélo necesario para le-
gitimar un proceso electoral en el que cada vez se restringen mis las opciones. En ese
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marco, el vertiginoso crecimiento de la pobreza, resultante de las estrategias neoliberales
adoptada por los gobiernos constitucionales, no encuentra en los partidos politicos
tradicionales un canal para plantear propuestas alternativas a las politicas de exclusion
de los derechos sociales que afectan a la mayoria de la poblacidn. Esa carencia pro-
mueve una renovada ola de protestas sociales gque se organizan al margen de los canales
politico-partidarios v sindicales, a pesar de no estar ya proscriptos como lo estuvieron
durante la dictadura militar.

Las nuevas pricticas asociativas que surgen no responden a vinculos institu-
cionales definidos y trazan un nuevo escenario en el cual la preccupacian por lo social
aparece escindida de la cuestion politica. Asi, mientras que lo politico queda cada vez
mis relegado a la burocracia partidocrdtica y funcionarial, son las asociaciones civiles
territoriales y las organizaciones no gubernamentales, entre otras, las que se van consti-
tuyendo como los nuevos actores que problematizan lo social. Este fendmeno incide en
la ereciente renuencia a entender la participacidn ciudadana como participacion politi-
ca y a restringir sus pricticas a reivindicaciones coyunturales y sectoriales.

Mo obstante, en los dltimos tiempos comienzan a vislumbrarse algunos cambios.
Tal el caso de las organizaciones populares ligadas al fendmeno de desocupacion cre-
ciente que surgen a mediados de los afios noventa con los "cortes de ruta®. Esas movi-
lizaciones de piqueteros, que fueron teniendo mayor presencia en tado el pais, llegaron
a ocupar el principal espacio de la protesta durante la mayor parte del presente afio. La
conformacion de la Central de Trabajadores Argentinos, que incluye no silo gremios de
trabajadores ocupados sino también movimientos de desocupados y otras organiza-
ciones sociales vinculadas a la problemdtica de los derechos sociales crecientemente
vulnerados por la politica econdmica vigente, es otra manifestacidn de la bdsqueda de
nuevas formas de participacion. Pero quizis el hecho mds relevante de los dltimos tiem-
pos lo constituyan las pricticas politicas colectivas que surgen como principal modali-
dad ciudadana a partir del llamado "cacerolazo” del 19 de diciembre de 2001 que puso
fin a la presidencia de De la Rua. Las asambleas, a diferencia de las asociaciones, no
rechazan la politica sino un modo de hacer politica: la de los partidos (sean de derecha
o de izquierda) y rompen con esa idea liberal de diferenciar el dmbito social del politi-
co. Por eso en esas asambleas se habla de los problemas de la gente del barrio, pero tam-
bién se discute el presupuesto nacional o la actitud del gobierno respecto a su politica
internacional (como responder o no a las demandas del imperio americano en relacion
con mandar soldados argentinos a Colombia) o al Fondo Monetario Internacional, que
pretende imponer nuestra politica econdmica.

Ante la evidente crisis de representatividad de los dirigentes politicos, las asam-
bleas se estdn transformando en un foro de debate piblico que discute tanto el tipo de




Priicticas asociativas en la regicn metrapolitana de Buenos Aire 237

democracia que desean como la aptitud y las carencias o distorsiones de las instituciones
politicas existentes: la Corte Suprema de Justicia, el Congreso, el Poder Ejecutivo y las
posibles modalidades de sustitucidn o reestructuracion de esas instituciones piblicas.
Pareceria que amplios sectores de la ciudadanfa han ido tomando conciencia de que
no silo las corporaciones del capital multinacional tienen poder, sino que la sociedad
también tiene poder para discutir las nuevas formas de la politica vy para recrear los
antiguos lazos de solidaridad rotos por las politicas de ajuste neoliberal en las dltimas
décadas.

La presencia de una multiplicidad de concepciones y perspectivas que conviven
en las asambleas hace que no sean pocas las dificultades que enfrentan, lo que vuelve
impredecible el rumbo que en el futuro recorrerdn estas pricticas colectivas. jCabe
hablar de sociedad civil en el caso de estas experiencias? Este es claramente un punto
que requiere ser profundizado a medida que avance la experiencia concreta v, al respec-
to, una interrogante que surge es la que asocia estas nuevas experiencias con las pricti-
cas asociativas que se expandieron en el pais durante los noventa, JCémo repercutird
este proceso de democratizacion que se viene desarrollando en las asambleas vecinales
sobre las pricticas colectivas de las asociaciones territoriales y las onG de la rvBa? jSe
pueden considerar las nuevas modalidades de pricticas politicas colectivas como una
profundizacion de la participacién de la sociedad civil a través de las experiencias
asociativas vinculadas a la lucha por los derechos sociales y contra la desigualdad y
exclusidn social?

Finalmente, cabe preguntarse si esta reapropiacion y resignificacion del espacio
piblico que se viene produciendo en los Gltimos meses con la confluencia de movimien-
tos como el de los piqueteros, la consulta popular, los cacerolazos y las asambleas de
vecinos autoconvocados, es el gérmen de una nueva forma de participacidn ciudadana
que busca superar las profundas deficiencias democrdticas a las que condujo un mode-
lo de politica econdmica, social y cultural basado en la creciente degradacion y mar-
ginacidn de los derechos sociales de las amplias mayorias. Superar esas deficiencias
democriticas quizds implica poner en el foro de debate desde la nocidn de derechos
sociales y cisdadania hasta la propia concepciton de lo que se considera politica
democritica y participacion ciudadana, pasando por una profunda revision de los con-
ceptos de “representado” v “representante”, Quizis el desafio de esta nueva etapa para
las ciencias politicas y sociales sea el de poder abrirse al debate acerca de estas nuevas
formas de pricticas democriticas que, con diversas variantes, estin comenzando a ma-
nifestarse en gran parte de nuestro continente americano.
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