Violencia familiar y politicas publicas para detenerla
en México

LAURA DIAZ-LEAL ALDANA®

LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES E INTRAPAMILIAR persiste en todos los
paises delmundo como una constante violacion de los derechos humanos. Esta
violencia ejercida por los Estados, o por sus agentes, o por los miembros de la
familia, o por extranos en el espacio publico o enla esfera privada esinaceptable.
Los Estados y la sociedad en su conjunto deben promover politicas publicas
para prevenir y atender este flagelo.
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VIOLENCE AGAINST WOMEN AND FAMILIES, persistin every country in the world
asapervasive violation ofhumanrights. Such violence isunacceptable, whether
perpetrated by the State, or its agents or by family members or strangers, in the
public or private sphere.

States and society together must provide Public Policies to prevent and take
care in order to avoid and resolve conflicts related to this lash.

Keywords: gender, family, violence, patriarchy, power, and public policies.

... Hemos tenido que acostumbrarnos poco a poco a vivir sin el suelo
bajo nuestros pies, sin derechos, sin libertad, sin seguridad...
Stefan Zweig (1944), El mundo de ayer.

1. Profesora del Departamento de Relaciones Sociales, uam-Unidad Xochimilco.
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Introduccion

La Segunda Guerra Mundial, con todos los horrores que provoco, dio lugar
ala creacion de la Organizacion de las Naciones Unidas, esperando limitar la
proliferacion de la violencia. Ha sucedido lo contrario.®

Hoy en dia se manifiestan en todo el mundo desde conflictos bélicos perfec-
tamente localizados hasta las mas sutiles formas de comportamiento social e
individual disruptivos. Se trata de un fendmeno que atenta contralos derechos
humanos y confronta multiples consecuencias, entre ellas el incumplimiento
de las garantias individuales y sociales consagradas en la ley.

La Organizacién Mundial de la Salud (Krug et. al, 2003), en su informe
a escala mundial, reporta que la violencia representa més de 1,6 millones de
vidas perdidas cadaano y otrasinnumerables al no evidenciarse, por distintos
motivos —religiosos, culturales, por temor, discriminacion, etcétera.

Al ser las cifras macro contundentes, también lo son las que aparecen en
cada pais, en cada localidad, hasta llegar a los dmbitos mas intimos: mujer,
pareja, familias y su entorno cultural y socioeconomico.

Entre los fines del Estado destacan la seguridad y el bienestar integral y
esto lo abordan los gobiernos y la sociedad al consensar politicas publicas,
de manera que antes de las conclusiones revisaremos el tipo y los resultados
de las politicas publicas vinculadas directamente con la violencia familiar en
Meéxico, tema central de este trabajo. Comencemos por explicar quela violencia
familiar encuentra su origen en la violencia de género.

2.El18 dejunio de 2015, el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas aprobé por unanimidad una resolu-
cion que aborda la dificil situacion de mas de 200 millones de ninos atrapados en conflictos armados en todo
el mundo. El secretario general asegur6 que 2014 fue uno de los peores aios en la memoria cercana para los
ninos en paises afectados por conflictos. Previamente, el 11 de junio del mismo ano, el Alto Comisionado de la
ONU para los Derechos Humanos lamento las 150 ejecuciones llevadas a cabo en Pakistin a partir del ataque
auna escuela en Peshawar (diciembre 2014) y urgi6 al gobierno de ese pafs a reinstaurar la moratoria ala pena
de muerte. Ese mismo dia, la ONU advirtio a Pert que fijard como prioridad inmediata la busqueda de la verdad
sobre el paradero de las personas desaparecidas de manera forzada o involuntaria. El dia anterior, la Agencia de
las Naciones Unidas para los Refugiados Palestinos (UNRwA ), anuncié que concedi¢ algo ms de dos millones
de dolares a 565 familias en Gaza, arrasada y destruida por los bombardeos israelies. E1 9 de junio, se asent6 que
en las tltimas 48 horas, muchas familias habian abandonado sus hogares en Sand, la capital de Yemen, debido a
los continuos ataques aéreos y la violencia. Informacion obtenida del Centro de Noticias de la onNu.
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Violencia de género

La evidencia social, ahora publica y publicada de la violencia yla necesidad de
combatirla, ha sido el resultado, en principio, de los movimientos femeninos,
que comenzaron por denunciarla violencia sexual, ala que se suméla conyugal
y la violencia familiar (Riquer y Castro, citado en Herrera; 2009). De forma
paralela, en el dmbito académico, surgieron los estudios de género’, que
describen las relaciones de poder a partir de la hegemonia del hombre.

El concepto de género hasido abordado con diversos enfoquesy, aun asi,
se utiliza discrecionalmente enlos ambitos internacionales y enlos programas
publicos. Esta circunstancia multiposicional se manifiesta desde los campos
filosoficos, tedricos, metodoldgicos, politicos, econdomicos, lo que afecta
la definicion de politicas publicas y entorpece el andlisis comparativo. En
contraste, algunas estudiosas sugieren profundizar la categoria de género
fundamentiandose en contextos histdricos-sociales concretos, debido a
la diversidad étnica, religiosa, las diferencias politicas, socioecondmicas,
acceso a la educacion, a la salud, entre otras, para reorientar la direccion
de aquellas politicas publicas que pretenden homogeneizar los efectos y
resultados en la sociedad.

Para entender el problema de la violencia y el género me interesa plantear
algunas posiciones que describe Herrera (2009: pp. 14-15):

- Considera al género un sistema de relaciones sociales basado en la domi-
nacion masculina, una configuraciéon de poder que subordinaalas mujeres,
en funcion de la diferencia sexual dada por la biologia.

- La misoginia, como una de las dimensiones ideoldgicas del sistema de
sexo-género, tiene el proposito ticito de conjugar la supuesta peligrosidad

3. Género como categoria de analisis trata de explicar como se ha constituido, a lo largo de la historia y en
las diversas culturas, las diferencias jerarquicas entre varones y mujeres, y como se reproducen y transfor-
man. [ ... ] Originalmente el género fue definido en contraposicién a sexo en el marco de una posicion
binaria (sexo y género), aludiendo la segunda a los aspectos psico-socioculturales asignados a varones y
mujeres por su medio social y restringiendo al sexo a las caracteristicas anatomofisioldgicas que distinguen
al macho y la hembra de la especie humana (Bonder, 1998; p. 30).
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delas mujeres, que de acuerdo con este argumento podriaamenazar el statu
quo de las relaciones de género en los diversos campos. Esto se manifiesta
en los discursos mas elaborados y hasta en el habla cotidiana.

- Lasrelaciones basadas en el género se reproducen mediante mecanismos
que articulan lo macro y lo microsocial: desde las estructuras politicas,
normas, mitos, valores hegemonicos, pasando por las instituciones que
reproducen esos valores hasta llegar a espacios de interaccion entre hom-
bres y mujeres que incorporan y encarnan las desigualdades mediante
la socializacion temprana dada en la familia, escuela, y mds tarde en los
ambitos sociales de todo tipo.

- Entre los mecanismos de reproduccion ideoldgica del patriarcado se
refuerzalaidentificacion de los varones conla superioridad masculina,
y ésta puede darse en diferentes espacios y jerarquias: en las relaciones
de parentesco, que se advierten entre los propios hombres con aquellos
que poseen poder en los mas diversos campos sociales —lugares de
trabajo, de educacion, etc.-; y en la arena politica, en términos de los
grupos que ostentan el poder. Esto se recrudece cuando intervienen
las mujeres.

Continuando con esta conceptualizacién, Riquer y Castro (citados en
Herrera; 2009) sugieren que la violencia de género puede adquirir diferentes
modalidades segtin responda o sirva a estas variadas formas de dominacion.
Proponen estudiar la violencia doméstica o familiar en el dmbito de la repro-
duccion de la dominacion masculina en las relaciones de parentesco, el acoso
yhostigamiento sexual en el espacio laboral, escolary publico en general, hasta
el extremo del feminicidio.

Inchatstegui, Lépez y Echarri (2013), en un trabajo publicado porla Enti-
dad delas Naciones Unidas paralalgualdad de Géneroy el Empoderamiento
de las Mujeres afirman que la violencia contra las mujeres se caracteriza por
tres rasgos:
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a)

b)

Suinvisibilidad, producto de las pautas culturales que aun prevalecen en
la sociedad, en las que la violencia intrafamiliar o de pareja y los abusos
sexuales de conocidos, familiares o desconocidos, son concebidos, ya sea
en el dmbito privado donde los demds —incluso autoridades— no deben
inmiscuirse, hasta en el espacio publico, con el mismo patrén.
Sunormalidad, la cultura patriarcaljustifica y ain “autoriza” al varén para
ejercerlaviolencia contrala mujer cuando su objetivo consiste en “corregir”
comportamientos que se salen de la norma, o de la tradicion, al no ade-
cuarse a surol esperado de madre, esposa y ama de casa. También justifica
la potestad del varon para intervenir o controlar la vida de las mujeres, o
usar distintos tipos de violencia, contra las que desafian o trasgreden las
fronteras culturales del género.

Su impunidad, ya que la violencia entre parejas o intrafamiliar es
considerada como “natural” o como asunto “privado”; por lo tanto, no
puede ser juzgada como violacion a ningun derecho, y por ello, ser san-
cionable. También a menudo es justificada en casos donde la violencia
la ejerce un hombre desconocido sobre una mujer “transgresora”. De
tal suerte que en el imaginario colectivo, y aun en gran parte de los
operadores de la procuracion de justicia, la violencia hacialas mujeres es
algo aceptado.

En este camino, resulta util conocerlas definiciones de violencia de género

anivel global y regional.

Una vez més las Naciones Unidas (1993) la explican como

Todo acto de violencia que tenga o pueda tener como resultado un dano o sufri-
miento fisico, sexual o psicoldgico para la mujer, inclusive las amenazas de tales
actos, la coaccion, o la privacion arbitraria de la libertad, tanto si se producen en
la vida publica como en la privada.

Por su parte, la Organizacion Panamericana dela Salud (ops, 1994), sefala

quees: “Todo acto de fuerza fisica o verbal, coercién o privacion amenazadora

para la vida, dirigida al individuo, mujer o nina, que cause dano fisico o psi-
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cologico, humillacién o privacion arbitraria de la libertad y que perpette la
subordinacion femenina”.*

Para abundar, los datos que a continuacion se presentan reflejan la situa-
cion que viven las mujeres y las nifas, como consecuencia de la violencia de
género en el mundo.’

Por lo que ataiie a México la situacion también es preocupante.® En este
contexto,la Cadmara de Diputados del Congreso dela Union resolvio reformar
el articulo 325, del Cédigo Penal Federal, para quedar como sigue (Diario
Oficial de la Federacién, 14 de junio de 2012):

4. Cada 15 segundos, en alguna parte del planeta, una mujer es agredida. El feminicidio es el asesinato de
las mujeres por el hecho de ser mujeres. La violencia de género es la principal causa de muerte entre las
mujeres de entre 15y 44 anos a nivel global. La impunidad es otra forma de violencia. A menudo las agre-
siones se justifican como parte normal de las relaciones hombre-mujer. Mas de 100 millones de ninas y
mujeres en el mundo han sufrido mutilacion/ablacion genital femenina. En Honduras, se cometieron 405
feminicidios en 2009. La violencia sexual se ha convertido en una brutal arma de guerra. Entre 250,000
y 500,000 mujeres fueron violadas en el genocidio de Ruanda en 1994. Hay mds de 200,000 casos de
violencia sexual denunciados en la Republica Democratica del Congo desde 1996. En la UE, entre el 40%
y €l 50% de las mujeres experimentan insinuaciones sexuales, contactos fisicos no deseados u otras formas
de acoso sexual en el lugar de trabajo. Las mujeres y las nifias conforman el 80% de las personas que son
sometidas anualmente a la trata, en su mayoria traficadas para la explotacion sexual. Una de cada cuatro
mujeres experimenta violencia fisica y/o sexual durante el embarazo, lo que incrementa las probabilidades
de sufrirun aborto. En Ecuador, las adolescentes que denuncian violencia sexual en la escuela identificaron
aun docente como autor en el 37% de los casos.

5. El feminicidio es considerado por Naciones Unidas como “uno de los principales problemas que
enfrentan las mujeres de América Latina”. Segiin el informe del Observatorio de Igualdad y Género de
América Latina y el Caribe de la Comision Econémica para América Latina y el Caribe (Cepal), en 2011
se registraron 1,139 homicidios de mujeres por el hecho de ser mujeres en ocho paises de la region. En
29.4% de los casos, la muerte fue ocasionada por novios, exnovios, esposos, exesposos, COmpaneros o ex-
companeros ... Entre las recomendaciones de Naciones Unidas para enfrentar el embate en la region, se
incluye la realizacion y el desarrollo de “marcos juridicos exhaustivos que creen un entorno para que las
mujeres y las nifas vivan libres de violencia, y que tipifiquen al feminicidio como un delito especifico. Ade-
mis, las leyes deben ser ejecutadas de modo que los casos se investiguen diligentemente, que los culpables
sean juzgados y que se ofrezcan reparaciones justas a las victimas o sus familias.

6. Entre 1985y 2010, el acumulado de defunciones femeninas con presuncion de homicidio en la repu-
blica mexicana fue de 36,606. Ademds, en 2010 (dltimo dato disponible), ocurrieron en promedio 6.4
defunciones femeninas cada dia con tal presuncion. En este supuesto, lo anterior provocd que esta tasa
en 2010 representara el 106.2% respecto de la de 2007 (la ms baja de este periodo), (Granado, 2012). El
Observatorio Ciudadano de Feminicidios reporta 1,003 muertes entre 2005 y 2010 (Hernandez Julidn,
22 de abril de 2013).
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Articulo 325. Comete el delito de feminicidio quien prive de la vida a una mujer
por razones de género. Se considera que existen razones de género cuando con-
curra alguna de las siguientes circunstancias:

I. La victima presente signos de violencia sexual de cualquier tipo;

II. Ala victima se le hayan infligido lesiones o mutilaciones infamantes o degra-
dantes, previas o posteriores a la privacion de la vida o actos de necrofilia;

I11. Existan antecedentes o datos de cualquier tipo de violencia en el dmbito
familiar, laboral o escolar, del sujeto activo en contra de la victima;

IV. Haya existido entre el activo y la victima una relacion sentimental, afectiva
o de confianza;

V. Existan datos que establezcan que hubo amenazas relacionadas con el hecho
delictuoso, acoso o lesiones del sujeto activo en contra de la victima;

VI. Lavictima haya sido incomunicada, cualquiera que sea el tiempo previoala
privacion de la vida;

VII. El cuerpo de la victima sea expuesto o exhibido en un lugar puablico.

A quien cometa el delito de feminicidio se le impondran de cuarenta a sesenta
anos de prision y de quinientos a mil dias multa.

Ademas de las sanciones descritas en el presente articulo, el sujeto activo
perderd todos los derechos conrelacion alavictima, incluidos los de cardcter
sucesorio.

En caso de que no se acredite el feminicidio, se aplicardn las reglas del homicidio.
Alservidor publico que retarde o entorpezca maliciosamente o por negligenciala
procuracion o administracion de justicia se le impondra pena de prision de tres a
ocho anos y de quinientos a mil quinientos dias multa, ademas serd destituido e
inhabilitado de tres a diez anos para desempenar otro empleo, cargo o comision
publicos. (Articulo adicionado mediante Decreto publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 14 de junio de 2012).

Las historias de subordinacion femenina dan cuenta de patrones de com-

portamiento individual o familiar, incluyendo el abuso consuetudinario.

Tales historias se vinculan al riesgo del aumento de violencia persistente en

casi todos los paises del mundo y con ello a una perseverante violacion de los

derechos humanos.
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Cada pais tiene una clara y concreta obligacion de atender la violencia en
lo general, y en lo particular, hacia las mujeres-familias, a través de las institu-
ciones publicas, la sociedad y la ciudadania. Se acepta que el Estado es inter-
namente responsable de la paz social, lo cual ha de incluir a las mujeres, y por
ende, debe dar cuenta de ello ala comunidad internacional. Asi, los gobiernos
deben prevenir actos de violencia contra las mujeres y sus hijos, de investigar
los mismos cuando ocurrany de juzgary castigar alos perpetradores, ademds
de proveer alivio y reparacién a las victimas (ONU; 2006).

Vale la pena reiterar: cuando un Estado es incapaz de ejercer justicia contra
los perpetradores de violencia, cualquiera que sea sunaturaleza y en este caso de
violencia de géneroindividual o intrafamiliar,ademads de animar futuros abusos,
refuerzala creencia de quelaviolencia del varon haciala mujer yla familia puede
concebirse como algo normal, de estamanera el resultado delaimpunidad nutre
un circulo vicioso: la inequidad hacia las mujeres y nifas (0s) (ONU; 2006).

Delaviolencia de género pasemos arevisar, brevemente, la escala familiar.

Violencia intrafamiliar (VIF)’

Laviolencia doméstica atraviesa generaciones, danay empobrecealas familias,
a las comunidades y refuerza otras formas de violencia en la sociedad. Esta
cuestion no es producto del azar o de actos individuales de desviacion de
conducta, mds bien es el resultado de estructuras con profundas raices
de desigualdad enlasrelaciones entre hombres y mujeres, tal como se harevisado.

Es evidente que la violencia familiar no distingue sociedades, regiones,
culturas, paises o grupos especificos. Las familias que viven violencia sufren un
amplio rango de problemas de salud, disminuyen su capacidad de desempeno
en la viday de participacion en el espacio publico. Sus hijos también estin en
riesgo significativo de presentar problemas de salud, pobre desempeno escolar
y comportamientos disruptivos, con costos enormes.®

7.En este articulo el concepto violencia familiar, intrafamiliar o doméstica se utiliza indistintamente.
8. Un estudio basado en entrevistas realizado a 42,000 personas de los 28 Estados miembros de la Union
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Asilas cosas, se considera que la violencia familiar es un fenémeno cultural
que caracteriza la relacion entre los mas fuertes y los mas débiles desde tiem-
pos remotos en la sociedad occidental. Corsi (1999) describe que a través del
andlisis historico este problema social se explica como un comportamiento
aprendido, una prictica tradicional la cual se transmite a partir de la familia,
la religion, la educacion, las instituciones y los medios de comunicacion. La
violencia es el uso de la fuerza y el poder dirigido hacia los mas vulnerables,
una forma de control sustentada en creencias y concepciones estereotipadas.
Esta ha estado presente desde hace largo tiempo. Sin embargo, el problema
se hizo publico hace apenas unas décadas, dadas las evidencias del maltrato
infantil, delas mujeres golpeadas y del abuso sexual, los cuales ya se consideran
como problemas sociales y de salud’

La Ley de Asistencia y Prevencién de la Violencia Familiar (DoF, 9 dejulio
de 1996), define la violencia familiar como

elacto de poder u omision recurrente, intencional y ciclico dirigido a dominar,
someter, controlar o agredir fisica, verbal, emocional o sexualmente a cualquier
miembro de la familia, dentro o fuera del domicilio familiar, que tenga alguna
relacion de parentesco por consanguinidad, tenga olo hayan tenido porafinidad,

Europearevel6 que solo el 14% habia denunciado ala policia el incidente mas grave de violencia sufrido a ma-
nos de un compariero sentimental (Agencia de la Unién Europea para los Derechos fundamentales, 2014).
Se calcula que los costos anuales de la violencia en la que el agresor es la pareja de la victima ascendieron a
5,800 millones de dolares en Estados Unidos en 2003, incluyendo los costos directos en términos de salud y
las pérdidas indirectas de productividad (National Center for Injury Prevention and Control, 2003).

En Inglaterra y Gales los costos anuales ascendieron a 22,900 millones de libras esterlinas, en 2004. La
cifra incluye los gastos directos e indirectos que ocasiona la violencia para los particulares, las empresas y
el Estado (Walby, 2004).

En Australia (2009) se estimé que el costo de la violencia contra mujeres y nifios es de 13,600 millones de
délares australianos cada ano.

En los casos del total de denuncias de maltrato infantil en México tenemos que en 2009, fueron 48,591;
2010, 33,082; 2011, 21,031. Con la salvedad de que 16 entidades federativas no reportaron informacion
(Inegi, 2012).

9.En 1996, la Asamblea Mundial de la Salud (resolucion WHA49.25), declard que la violencia es un im-
portante problema de salud publica en todo el mundo. Pidi6 ala oms elaborar una tipologfa para caracteri-
zarlos diferentes tipos de violencia y los vinculos entre ellos. Las clasificaciones taxondmicas, sin embargo,
son pocas e incompletas (ors; 2003).
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civil (matrimonio, concubinato) o mantengan unarelacion de hecho, y que tiene

por efecto causar dano.

La Organizacién Mundial dela Salud (Kruget al, 2003) vinculalaintencion
conla comision del acto mismo. Lainclusion de la palabra “poder”, ademés de
lafrase “usointencional delafuerza’, ampliala naturaleza del acto de violencia,
incluidas las amenazas y la intimidacién.

Tipos de violencia
La oms divide la violencia en tres categorias generales:

* Auto infligida: comportamiento suicida, desde la ideacion, intento, autole-
siones, automutilacidn, etcétera.

- Interpersonal: yaseafamiliar (menores,ancianos, discapacitados) o de pareja.

+ Colectiva,social, politicay econémica: discriminacion, marginacion, prosti-
tucion forzada, trata de personas, actos contra laintegridad sexual, mutilacion,
tortura; actos delictivos de odio cometidos por grupos organizados, acciones

terroristas, genocidio, violencia de masas, etcétera.

Naturaleza de los actos de violencia

Enlalinea de este discurso, la violencia presenta diversas formas de expresion,
en un continuum de mdaltiples y recurrentes procedimientos: ya sea fisica,
psicoldgica, emocional, sexual, privacion o descuido, abuso econémico, explo-
tacion. Como los datos lo demuestran se vive en un amplio contexto, privado
y/o pablico. Aun y cuando la mayoria de los casos de violencia involucran a
la mujer como receptora y al varén como perpetrador, las mujeres también
cometen actos de violencia, aunque en menor proporcion.

Las formas de violencia que se pueden vivir en el entorno familiaralolargo
delavida, se presentan desde antes de nacer, hasta aquella sufrida por adultos
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mayores. En el caso delos menoreslas agresiones'’van desdelos golpes, el rapto,
intimidacion, violencia sexual, negligencia, descuido, abuso fisico, psiquico,
hasta el infanticidio."

La Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares
(Endireh) se realiz6 en 2003 y 2006 en un trabajo conjunto entre el Instituto
Nacional de las Mujeres (Inmujeres), el Fondo de Naciones Unidas para el
Desarrollo dela Mujer (Unifem) y el Instituto Nacional de Estadistica y Geo-
graffa (Inegi). En 2011 se llevd a cabo entre Inegi e Inmujeres. Los resultados
estan alavista enla tabla 1.

Tabla 1
Tipos de violencia que sufren las mujeres de 15 afnos y mas en los ambitos
del hogar, escolar, laboral y social.

Datos Endireh
Tipos de violencia 2003 2006 2011
Emocional 34.8 32.0 824
Econdémica 293 229 53.5
Fisica 93 102 16.5
Sexual 7.8 6.0 6.8

10. De acuerdo con la Encuesta Nacional de Violencia contra las Mujeres 2003: un 42% de ellas fueron
golpeadas en su ninez por sus padres o familiares; el 21.5% declaré haber recibido insultos de manera
reiterada y un 16.5% haber sido humillada, ademds de incidentes de violencia emocional en la etapa es-
colar entre los que destacan el sentimiento de inferioridad por ser mujer, violencia fisica o represalias por
negarse al hostigamiento sexual. Es decir, la discriminacion y la violencia de género se inician desde edad
temprana (Vargas y Pérez,2010).

11. El maltrato infantil afecta no solo el desarrollo integral de un nifio o una nifa, sino que dana la autoes-
tima, provoca sentimientos de soledad, tristeza, ansiedad y culpa, y favorece el aprendizaje de la violencia
contra sus semejantes infantiles. La peor parte se la llevan, sin embargo, las nifias. El hogar y la escuela son
los principales espacios donde ellas se vuelven victimas de maltratos y abusos. En casa, las nifas son obli-
gadas a cumplir con una doble o triple jornada, ademas de ser vulnerables al abuso sexual por familiares;
mientras en la escuela, sobre todo en las zonas rurales, las nifas frecuentemente son victimas de maltrato
por sus maestros y en ocasiones por maestras. La Organizacién de Naciones Unidas ha ubicado a México en-
tre las naciones mas violentas del mundo. Ademas de todo lo que esto implica en lo econdmico, politico y
social, suimpacto mds negativo lo tiene, sin duda alguna, entre los ninos y las nifas, puberes y adolescentes
que viven a diario distintas situaciones de violencia (Maguey, 2010).
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En 2011 el Inegi e Inmujeres investigaron especificamente la violencia
intrafamiliar. Mostramos los resultados de su trabajo en la Tabla 2.

Tabla 2:
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

Encuesta de Violencia intrafamiliar (Envif), Inegi, 2003

Uno de cada tres hogares del Area Metropolitana de la Ciudad de México sufre algtin tipo
de violencia intrafamiliar; mayor presencia de actos de violencia en los hogares con:

jefatura masculina 32.5%
jefatura femenina 22.0%
Los miembros mads frecuentemente agresores son:

el jefe del hogar 49.5%

La cényuge 44.1%

Las victimas mds cominmente afectadas son

hijas, hijos 44.9%

Conyuges 38.9%

El Centro Nacional de Equidad de Género y Salud Reproductiva, por su
parte, en 2005 investigo los factores de riesgo de los adultos mayores y estos
resultaron positivos para la violencia que este grupo sufre en el hogar, sobre
todo por su soledad, diversas enfermedades y dependencia de todo tipo.

En cuanto al sustento del patriarcado esimportante considerar su presencia
en multiples contextos historicos y formas de expresion debido ala diversidad
de culturas, geografias y politicas, pero talideologia interacttia con otros siste-
mas de subordinacion y exclusion. En otras palabras, el patriarcado se haido
moldeando yfortaleciendo a través de historias de dominacion y desigualdad
como el colonialismo, neoliberalismo, conflictos armados, desplazamientos,
migraciones, marginacion, y pobreza, entre otras causas. Como se ha descrito,
su poder radica en el estatus econdmico, la raza, nacionalidad, religion, clase
social, orientacion sexual, edad, cultura, etc. En este entendido, el analisis
basado en la inequidad de género que propicia la violencia, debe tomar en
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cuenta los factores especificos que discriminan a la mujer.

Alo largo de estas lineas, se observa la complejidad de la violencia de
género-intrafamiliar como un asunto que atane a los derechos humanos, los
cuales incluyen:

[...] el derecho a la vida; libertad; seguridad personal; libre de tortura y la
crueldad; de tratos inhumanos o degradacion; de castigos; libre de esclavismos
y servidumbre; de igual proteccion ante la ley; de equidad en el matrimonio y
en las relaciones familiares; de adecuados estandares de vida; de condiciones
laborales favorables y justas; y la calidad en la atencion en la salud fisica y mental
(Naciones Unidas, 2006: p. 85).

Las Naciones Unidas plantean que la humanidad se veria beneficiada si
objetivamente se modificara esta situacion. Por ello han surgido propuestas
de acciones internacionales dirigidas a prevenir y atender este fenomeno.

Meéxico estd viviendo situaciones que han convulsionado y trastocado
las estructuras politicas, econdmicas y sociales. Uno de los temas presentes
en nuestro entorno se refiere a las diversas e intensas formas de violencia tan
complejas y por lo mismo con multiples variables y consecuencias.

En nuestro caso, es importante considerar las alternativas de prevencion,
atencionysancion propuestas por el Estado mexicano como garante del bienestar
general dela poblacion, conla participacion social y delos ciudadanos. Desde
esta perspectivalasociedad en su conjunto ha de asumir su corresponsabilidad,
pues nuestra comunidad debe involucrarse en la formulacion de alternativas
parala conflictiva situacion en que estd implicada actualmente.

A pesar de que ha habido transformaciones sustanciales en el complejo
sistema de correlaciones entre gobierno y sociedad, todavia prevalece la cos-
tumbre de percibir al Estado como un ente autoritario, patriarcal y paternalista
y, en consecuencia, la mayoria de la poblacion siente que corresponde a las
autoridades atender todas las cuestiones implicadas en el bienestar integral.

Consecuentemente, la percepcion de la familia no estd alejada de esta
vision, sobre todo si se considera que durante siglos fue ubicada como un
espacio privado, segtin Ylldn y De la Lama (2002: p. 1) cuando afirman que:
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[..] siendo este ultimo espacio donde queda todo aquello que no tiene propia-
mente una historia oficial y donde la historiografia no ha mostrado interés algu-
no. [...] Sin embargo, es enlo cotidiano, en la costumbre y en lo privado donde
se articulan el poder y la ideologia de un grupo; por ello la genealogia intenta
reconstruir la historia no escrita de las sociedades para entender los fenémenos
sociales actuales, en particular la interaccion de los géneros.

A pesar de los cambios suscitados en las estructuras familiares, dentro
de ellas contintian relaciones, roles, vinculos, violencia, etc., asi como nuevas
expresiones del patriarcado, pero a fin de cuentas patriarcado —patriarcado
fue, es y surge la pregunta: ;continuard?

Las transformaciones sociales influenciadas porla globalizacion han tocado
todaslasestructuras del Estado, larepresentacion y participacion social a través
de los sindicatos, el corporativismo, los partidos politicos, todo ha cambiado
y por lo tanto hay un déficit de credibilidad. Hay un

[...] cansancio ciudadano, pérdida de expectativas de la poblacién sobre el
desempeno de la clase politica y el consecuente desencanto en las instituciones,
todo lo cual ha propiciado nuevas formas de agrupacion y participacion social.
(Canto Chac,2010: p. 19).

De esta forma hubo y hay un desmoronamiento del Estado benefactor en
Meéxico, desde la década de 1980, mostrado en reiteradas crisis econdmicas,
acompanadas de desequilibrios politicos, que cuestionan el sistema antidemo-
critico y provocan cambios hacia una “democratizacion del régimen”.'* Luis

12. El camino hacia la democracia ha sido largo y derivado de profundas transformaciones en el pais y
la sociedad: desde la década de 1970: a) El movimiento estudiantil en favor del derecho a participar en
la toma de decisiones universitarias y en la vida publica nacional. b) En 1970 se incorpora el concepto
de Participacién Ciudadana en la Ley Organica del Distrito Federal. ¢) En 1973 se cre6 una nueva Ley
Federal Electoral, en la que finalmente se enumeran las caracteristicas del voto, es decir universal, directo
y secreto para todos los cargos de “eleccion popular’, estableciendo que el voto es “un derecho y una obli-
gacion para el ciudadano” d) En 1977, Jestis Reyes Heroles propone que entre los temas incluidos en la
reforma politica de ese afio se encuentre el interés del Estado por ampliar las opciones de representacion
politica de la ciudadania, para asi permitir al Gobierno Federal conocer las inquietudes y demandas de la
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F. Aguilar (2011: p. 25) describe que “[...] la disciplina de la politica ptblica
aparece en el pais en medio de la inconformidad social generalizada a causa
de las crisis”.

Politica publica
Por politica publica, apunta Aguilar, se entiende:

[...] 1. Un conjunto (secuencias, sistema, ciclo, espiral) de acciones intencionales
y causales. Sonintencionales porque se orientan arealizar objetivos considerados
de valor para la sociedad o a resolver problemas cuya solucion se considera de
interés o beneficio publico, y son acciones causales porque son consideradas
idoneasy eficaces pararealizar el objetivo o resolver el problema; 2. Un conjunto
de acciones cuya intencionalidad y causalidad han sido definidas por el tipo de
interlocucion que tiene lugar entre el gobierno y sectores de la ciudadania; 3. Un
conjunto de acciones a emprender que han sido decididas por las autoridades
publicaslegitimas; 4. Un conjunto de acciones que sonllevadas a cabo poractores

gubernamentales o por éstos en asociacion con actores sociales (econémicos,

poblacion en general, pero sobre todo de las minorias, pues aunque segtin los principios democraticos las
decisiones se basan en lo que quieren las mayorfas, las minorfas siempre deben ser escuchadas y tomadas
en cuenta. e) 1985 los temblores en el D.E.y costa de Michoacén, propiciaron un cambio en la historia de
la participacion ciudadana en México. La magnitud y las terribles consecuencias que los terremotos deja-
ron rebasaron la capacidad de reaccién del gobierno, quien entendi¢ que [por si] solo, no podia atender
a tiempo a todos los damnificados. Ante este hecho, la sociedad mexicana, de manera inusitada, ya que
no contaba con aparentes antecedentes de organizacion, se movilizo y auxilié en todos los &mbitos a los
afectados; trabajc’) de manera conjunta con las autoridades. Asi, antiguas y nuevas organizaciones civiles
comenzaron a tener presencia en la capital del pais y posteriormente en el resto del territorio nacional
(Noguez Camacho, 2014). En el 4mbito politico podemos recordar algunos puntos que se fueron ges-
tando hacia la democracia (y/o legitimar al sistema): a) En 1962, se crearon los ‘diputados de partido’,
con el reconocimiento de nuevas instituciones politicas; b) En los afios setenta se estableci6 la “Apertura
Democrética”; ¢) En 1977, se logrd la representacion de los partidos minoritarios a partir de los diputados
de representacion proporcional; en diciembre del mismo afo, se aprob¢ la Ley Federal de Organizaciones
Politicas y Procedimientos Electorales (LoppE); d) En 1990, se cred el Instituto Federal Electoral (1rE, hoy
INE), primero como Organo Electoral del Gobierno Federal, hasta lograr su autonomia constitucional en
1996. Igualmente se cre6 la Comision Nacional de Derechos Humanos como dependiente del gobierno
hasta 1999 cuando obtuvo su plena autonomia.
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civiles); S.Un conjunto de acciones que configuran un patrén de comportamiento
del gobierno y de la sociedad.

Todapolitica publica, como sunombreloindica, ha de situarse en el dmbito
politico con el fin de brindarle estabilidad al sistema mediante la promocion de
acciones ordenadas en el tiempo, emision de normatividad adecuada para tal
finyla participacion de la sociedad organizada en su formulacién, desarrollo
e implementacion. Estas caracteristicas se nutren de una necesidad social
auténticay porlo tanto legitima, la cual se convierte en un momento dado en
una demanda politicaigualmente legitima y posteriormente en una exigencia
de cardcter economico que requiere del apoyo delos recursos publicos y de la
creaciony/o transformacion deinstituciones gubernamentales en concordancia
con instituciones de la sociedad civil.

La politica publica es un asunto que reclama de responsabilidad socio
gubernamental tanto como de una responsabilidad exclusiva del gobierno
que estd legalmente definida y establecida en la Constitucion y en las leyes.

Paralasociedad se tratade unaresponsabilidad que de noasumirse configura
un vacio que puede dejar fuera a personas o grupos sociales de los beneficios
que esa politica pudiera traer; para el gobierno, la irresponsabilidad le signifi-
caria imputacion de responsabilidades por incumplimiento administrativo,
civil, penal y hasta politico.

En este concepto se entiende que el gobierno estd investido de autoridad
legalmente definida en suslimites y que la sociedad estd investida de legitimi-
dad, también definida en laley, con el fin de garantizar el beneficio del bien o
servicio que genera y/o recibe.

Deestamanera, comoyalo trazamos, la politica publica debe establecer desde
suinicio los objetivos que persigue, la forma de organizacion paralograrlos, los
planesyprogramas que lasostienen, los presupuestos que requiere, el método
de evaluacion en sus tres etapas: antes (congruencia); durante (eficiencia), y
después (eficacia y calidad) y los mecanismos de control para la misma.

Una politica publica representa una pirimide construida por varias poli-
ticas publicas que se pueden denominar como subordinadas. Hoy por hoy,
es evidente que no basta una institucion, un presupuesto y una accion para
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cumplirla, sino que es indispensable que varias instituciones, programas y
presupuestos participen en su ejecucion. De ahi que la coordinacion interins-
titucional, intergubernamental y entre la sociedad y el gobierno resulte clave
incluyendo, desde luego, la coordinacion internacional.

Por su jerarquia, ejemplos “macro” de politica de Estado hay varios, como
losvinculados ala seguridad publica, educacion, salud, etc. En este trabajo po-
driamos preguntarnos sila politica pablica para prevenir, atender y sancionar
la violencia intrafamiliar (VIF) estd contemplada en las tres.

Es un hecho que la VIF es multifactorial y debe estar considerada en las
tres macro politicas mencionadas y, ademds, a la de imparticion de justicia.
Sin embargo, las politicas macro que nos revisten como Estado de derecho, se
encuentran permanentemente cuestionadas debido auna desarticulada politica
econémica (macro, mezzo y micro) que produce desigualdad y pobreza.'* Por
lo tanto, genera condiciones impropias para asegurarla estabilidad del sistema
enunasituacion de fragilidad ante los embates de la concentracion, injusticia,
crimen organizado, descrédito y la constante amenaza al tejido social.

Violencia familiar y politicas publicas en México

Las respuestas del Estado mexicano en relacion a las politicas publicas han
sido producto de un largo proceso en el cual han intervenido maltiples
actores sociales, gobernantes, instituciones y organismos internacionales.
Podria comentar sélo algunos logros con el riesgo de no hacerle justicia a lo
acontecido en el tiempo que enmarcan tanto acciones gubernamentales como
sociales e individuales:

13. Entre 2012y 2014, dos millones de compatriotas se sumaron al namero de personas que viven en
condiciones de pobreza. Las cifras de Coneval sostienen que 46 de cada 100 mexicanos (as) no alcanzan
atener un ingreso mensual de 2,543 pesos en las ciudades y 1,615 pesos en el campo (Pardinas, 2015). En
relacién con las mujeres: un estudio reciente de Arceo y Campos (2014 citado en Esquivel H,, 2015: p.33)
ha estimado la brecha salarial por género con base en la informacion de los censos econémicos de 1990
22010. De acuerdo con sus resultados, la brecha salarial en México en 2010 entre hombres y mujeres fue
de 26%.
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« LeydelRegistro Civil (1857-1859),la cual se refiere al matrimonio civil yla
separacion laica. Hay que recordar que el Estado tenia nula participacion
en este campo controlado por el clero.

- Durante la lucha revolucionaria la participacion de las mujeres como
correos, transportadoras de armas, enfermeras, luchadoras y proveedoras
de alimento, propicio su intervencion en los espacios politicos, no sin difi-
cultades y en la mayoria de ocasiones con esfuerzos fallidos. Sin embargo,
uno de los resultados, promovidos por ellas, fue la elaboracion de la Ley
de Relaciones Familiares (1917), y su modificacion en el Codigo Civil de
1928, en el cual se le otorga ala mujer el derecho de la patria potestad sobre
los hijos en caso de divorcio, ejercer su profesion, pero con el senalamiento
de jno descuidar a sus hijos y el hogar!

+ En 1929 se establecen los desayunos escolares.

- Al final de la Revolucidn, el Estado promovi¢ la “familia nuclear” y asi
formalizar el matrimonio civil, promoviendo la procreacion. Esa politica
empujo la explosion demogrifica con el tiempo.

- En 1936, Ofelia Dominguez Navarro y Matilde Rodriguez Cabo propu-
sieron reformas tendientes a despenalizar el aborto y en la década de1940,
la ultima crea el “Instituto de la Mujer” y al unisono el “Frente Unico-Pro
Derechos de la Mujer.”

- El17 de octubre de 1953, en el Diario Oficial de la Federacién, se public el
derecho a sufragar para las mujeres.

- El Partido Revolucionario Institucional (PRrI), propuso integrar paulati-
namente a las mujeres en la vida politica, para reconocer la fuerza del voto
femenino.

- En 1974 se elev6 a rango constitucional la igualdad juridica de hombres y
mujeres.

- En 1977 se cre¢ el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Fa-
milia (D1F), sobre los cimientos del Instituto Mexicano de Proteccién a la
Infancia (1mpr).

Ahora bien, con la finalidad de presentar ordenadamente las politicas
publicas, agrupo la informacion en apartados: la participacion social, que
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presiona la creacion legislativa, de estructuras, programas y recursos. Al
tratarse de una reflexion holistica muchos rubros se entremezclan.

Participacion social

A partir de la década de 1960 empieza a ser evidente la participacion feme-
nina en el espacio publico: educacion superior, sector laboral, entre otras.
En este periodo las organizaciones de mujeres que contaban con grupos de
autoayuda, con modelos terapéuticos, brindaban, ademds, atencion juridica
y sexologica. Sin embargo, se empieza a visualizarla necesidad de unamirada
interdisciplinaria que ampliara el espectro de proteccion: fisica, psicologica,
busqueda de soluciones econdmicas, capacitacion, difusion, entre otros
aspectos. Gradualmente se integran programas, promovidos por distintos
movimientos de mujeres e instituciones privadas:

» Desdela década de 1970 grupos de mujeres empiezan a denunciar la vio-
lencia, se hace evidente el maltrato infantil.

» Movimiento Nacional de Mujeres (1972).

« Colectivo de Lucha contra la Violencia A.C. Covac (1985).

- Centro de Apoyo alas Mujeres Violadas. (1988).

+ Centro de Orientacion y Apoyo a Personas Violadas, Coapevi (1988).

« APIS Fundacién parala Equidad, A.C. (1980).

+  Centro de Atencion a la Violencia Doméstica Cavida, como una Clinica
del Instituto Latinoamericano de Estudios de la Familia A.C.ILEF (1994).

+ Fortaleza, Centro de Atencién Integral ala Mujer (1994).

» Desde 1999 se organizan espacios que proporcionan el servicio de refugio
temporal a mujeres victimas de violencia acompanadas de sus hijos.

- En el 2004 se establece la Red Nacional de Refugios A. C., que cuenta
actualmente con 70 albergues en los 31 estados de la republica.

- Casas de la Mujer Indigena. Su antecedente fue la Casa de la Salud de las
Mujeres Indigenas (2002).
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Conviene apuntar que, en el ano de 1975, se realizé en México la Primera
Conferencia del Ano Internacional de la Mujer, con la participacion de repre-
sentantes de 133 gobiernos. A partir delamisma, se sucedieron las conferencias
de Copenhague, Nairobi, Bejin, El Cairo, Quito y otras mds. En 1977 tuvo
lugar el Primer Simposio Centroamericano de Estudios de la Mujer.

En todo este conjunto de reuniones se ha diagnosticado la magnitud de la
violenciaintrafamiliar. Los estudiosos e investigadores hanido conformando
programas educativos enfocados a la mujer, entre los que destacan:

a) Programa Interdisciplinario de Estudios de la Mujer (p1Em), Colegio de
Meéxico (1989).

b) Centro de Estudios de la Mujer (CEm), Facultad de Psicologia de la unam.

¢) Centro de Estudios de la Mujer (1984) que dio lugar en 1992 al Programa
de Estudios de Género (PUEG), Universidad Nacional Auténoma de México.

d) AreaMujer, Identidad y Poder, de la Universidad Auténoma Metropo-
litana Xochimilco (1984) que se convirtié, mas adelante, en Estudios
de la Mujer y Género, como parte del Doctorado de Ciencias Sociales
(1998).

e) ProgramaIntegralde Atencion contrala Violencia, enlaFes, Iztacala. Todas
estasinstituciones han estado dedicadas a estudiarla situacion de las muje-
res en México y América Latina, e incluyen varias lineas de investigacion:
violencia; trabajo; vida cotidiana; medios de comunicacion; estereotipos
y roles femeninos, entre otros.

f) El25 de enero de 1983 se creo, por decreto presidencial, el Instituto Na-
cional de Estadistica, Geografia e Informitica (Inegi), como organismo
autéonomo. Desde hace mas de una década, ha realizado estudios y publi-
caciones para apoyar:

[...] alos organismos delos sectores publico, social y privado cuyas acciones estén
encaminadas hacia elandlisis de la participacion delas mujeres en el desarrollo, en
igualdad de oportunidades conloshombres. [...] Para coadyuvaralaformulacién
de nuevasymejores politicas publicas tendientes alograrla plenaintegracion delas
mujeres en el desarrollo del pais. (Instituto Nacional de las Mujeres-Inegi, 2010).
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Debido a los hechos sociales descritos, la normatividad se hizo necesaria
en el pais, a pesar de resistencias de algunos grupos. A continuacion, se des-
criben algunas de las leyes conformadas para prevenir y atender la violencia
intrafamiliar (VIF).

Creacion legislativa

La Asamblea Legislativa del Distrito Federal, aprob¢ la primera legislacion
en violencia intrafamiliar: Ley de Asistencia y Prevencion de la Violencia
Intrafamiliar (DOF, 6 de julio de 1996).

Posteriormente, otrasinstancias expidieron diferentes leyes en torno a este tema:

- Entérminosdesaludenelano 2000, se expidio laNorma Oficial Mexicana
190, s34, en la cual se reconoce que la violencia familiar es un problema
de salud publica y por lo tanto debe destinar recursos y atencién. (Modi-
ficacion ala Norma Oficial Mexicana Nom-190-SSA1-1999, para quedar
como Nom-046-SSA.2-2005). Violencia familiar, sexual y contralas mujeres.
Criterios para la prevencion y atencion.

- Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, (DOF, 2 de
agosto de 2006). Se reformé la Ley, con el objeto de regular y garanti-
zar la igualdad de oportunidades y de trato entre mujeres y hombres;
lineamientos y mecanismos institucionales que orienten a la Nacion
hacia el cumplimiento de la igualdad sustantiva en los dmbitos publico
y privado, promoviendo el empoderamiento de las mujeres y la lucha
contra toda discriminacion basada en el sexo. Sus disposiciones son
de orden publico e interés social y de observancia general en todo el
Territorio Nacional, con el fin de eliminar la violencia familiar, el acoso
y el lenguaje sexista (DOF, 14 de noviembre de 2013).

- La Secretaria del Trabajo y Prevision Social realizé una reforma a la
Ley Laboral en México, octubre de 2011: quedo prohibido a los patrones
exigir certificados médicos de ingravidez para el ingreso, permanencia y/o
ascenso. Despedir y/o coaccionarla para que renuncie por embarazo, por
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cambio civil o por tener el cuidado de los hijos menores. Descanso de seis
semanas por parto,acordarlas posibilidades delactancia. Elhostigamiento
yacoso sexual serd sancionado (5,000 veces el salario minimo olarescision
de contrato). Asimismo, se agregd proteccién parala trabajadora doméstica;
libre eleccion dellugar de residencia, contrato laboral, prestaciones, horario,
tipo de trabajo, etcétera."

- Laslegislaciones en materia de convivencia, seguridad y violencia escolar.
Actualmente se cuenta con mas de 20 leyes estatales en dichas tematicas,
hay decenas de iniciativas, puntos de acuerdo y exhortos en la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, los Congresos Locales y el Congreso de
la Union (2003-2014).

- Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, que
tiene vigencia nacional. Es la primera y inica norma juridica que tiene a
las mujeres como sujetos (DOF, 1 febrero de 2007). Los articulos 1°,2°y
14° fueron reformados. (DOF, 20 de enero de 2009). La tltima reforma se
publicé en DOF, 15 de enero de 2013.

- Las disposiciones de esta ley son de orden publico, interés social y de
observancia general en la reptblica mexicana. En la actualidad la mayoria
de los 31 estados tienen sus propias leyes protectoras de los derechos de
las mujeres a vivir una vida sin violencia, y tres de ellas con su respectivo
reglamento.

- Lostemaslegales contemplanla violencia familiar, laboral, comunitaria
e institucional. Atendiendo lo anterior con programas educativos y de
prevencion. Se le da énfasis a los feminicidios, y a la violencia contra
las mujeres y hacia sus derechos humanos en el contexto publico y/o
privado.

14. En México, la participacion de las mujeres en el mercado laboral paso de 17.6% en 1970 a 41.8% en
2011. E1 71.6% de las mujeres ocupadas son madres (35.8% tiene de 1 a 2 hijos). La participacién econé-
mica de mujeres solteras (36.4%) es mayor que la de hombres solteros (28.9%). Las mujeres invierten 87
horas (ala semana) en el trabajo del hogar y del mercado, 27.5 horas més que los hombres (59.5). Sistema
de Informacion Estadistica Laboral OLAP; Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo, 1 trimestre 2011.
Inegi, Mujeres y Hombres en México 2009.
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Para cumplir conlalegislacion, se cred el “Sistema Nacional de Prevencion,

Sancion y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres”, cuyo responsable

eslaSecretaria de Gobernacion. El sistema promoverd que las entidades fede-

rativas y los municipios establezcan politicas publicas en materia de violencia

contra las mujeres, acordes con el programa y la politica nacional integral

elaborados al respecto.

Estructuras

ElEstado, como parte de su politica social, tendiente a disminuirlas necesidades

de estos grupos vulnerables va organizando instituciones:

Enelestado de Colima, se cre¢ el Centro de Apoyo ala Mujer (cam). 1983,
ahora Centro de Apoyo ala Mujer Griselda Alvarez, A.C.

Centro de Atencion a la Violencia Intrafamiliar, cavi, de la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal, en 1990.

Se conformaron otras instituciones de atencion en la ciudad como las
Unidades de Atencion a la Violencia Intrafamiliar (Uavif), en todas las
delegaciones. 1999.

El 12 de enero de 2001 se publico en el Diario Oficial de la Federacion la
Ley del Instituto Nacional de las Mujeres (Inmujer), como un organismo
publico descentralizado de la administracion publica federal, con perso-
nalidadjuridica, patrimonio propio y autonomia técnica y de gestion para
el cumplimiento de sus atribuciones, objetivos y fines.

El DIF fue creado por decreto presidencial en 1977 a partir de la funcion
del Instituto Mexicano de Proteccién ala Infancia y la Familia (1mP1), con
el Instituto Mexicano de Asistencia a la Nifez (IMAN). En 1990 inicié
labores de atencion a problemas de violencia en las familias.

Cada estructura conforma programas especificos para cumplir con la

legislacion y el objetivo de cada institucion.
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Programas
Siguiendo el orden anterior:

- ElCentrode ApoyoalaMujer Griselda Alvarez A.C.: suprograma previene
yatiende amujeres ensituacion de violencia intrafamiliar, sexual, a partir de
orientacionyapoyo emocional, concientizacion, empoderamiento, asesoria
juridica. En comunidades y barrios, escuelas y sociedad en general.

- El objetivo de cavl, de la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal, es brindar asistencia psicosocial, médica y socio-juridica de la
violencia intrafamiliar, y sobre todo el diseno de investigaciones para co-
nocer las dimensiones del problema y de esta forma establecer diferentes
politicas de prevencion.

- Las Uavif, D.F, tienen la funcion de prevenir y atender a las personas que
viven violencia, brindar asistencia social, psicologica, legal alos receptores
(as), generadores (as) y familiares.

- Inmujer, comoinstanciarectoradela politica de Estado en materia deigual-
dad, del pND 2007-2012, con el compromiso de promover acciones para
fomentar unavida sin violencia ni discriminacion, una cultura deigualdad
através dela Transversalidad dela Perspectiva de Género (PFTPG). En 2010
se conform¢ en Programa dirigido a las Instancias de las Mujeres en las
Entidades Federativas (IMEF) y las Instancias Municipales de las Mujeres
(1mMm). Ademas, la institucion cuenta con una “Linea Telefonica Vida sin
Violencia’, diversos programas entre los que se encuentran “Pro-equidad”
que otorga financiamiento a diversas organizaciones; un boletin quincenal,
diversas publicaciones, y asume los objetivos del PND 2013-2018.

- Elp1rintegraasus funcionesla atencion alaviolencia familiar conun pro-
grama que pretende promover actividades educativas y de capacitacion al
personal, paraatenderalos menores en las guarderias, centros hospitalarios
yotrasinstituciones aligual que brindar orientacion alos padres de familia
(DIE, 2003).

- LaSecretarfa de Seguridad Publica (ssp), a través de la Direccién General
de Prevencion del Delito y Participacion Ciudadana, presenta esta guia de
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“Prevencion de la Violencia Familiar”, misma que forma parte del Manual
de “Prevencion dela Violencia de Género en diversos contextos”; comouna
herramienta de trabajo, con el objeto de identificar la magnitud del pro-
blema, reconociendo las causas, factores y consecuencias, en las relaciones
familiares violentas, con el propdsito de prevenir (Secretarfa de Seguridad
Publica, 2012).

Lassp en coordinacion conla sEpy el SNTE han desarrollado la guia basica
de prevencion de la violencia en el imbito escolar, con la finalidad de que
sirva como herramienta de apoyo al docente, para abordar los temas de
prevencion del delito, violencia entre iguales (bullying) y violencia durante
el noviazgo, desde una perspectiva de género. Ofrece conceptos basicos
de noviazgo, enamoramiento, roles de género y violencia. Se plantean al-
gunas conductas de riesgo y los tipos de violencia existentes, con el objeto
de identificar cudndo se es victima de violencia en el noviazgo, mismos
que se pueden articular con los contenidos de las diferentes asignaturas
del curriculo, especialmente con Formacién Civica y Etica de primaria y
secundaria (ssp, SEP, SNTE: 2007).

La Secretaria de Salud, a través del Centro Nacional de Equidad de Género
y Salud Reproductiva, se ha propuesto desarrollar un programa especi-
fico, que considera: el diseno y conduccion de las estrategias y acciones
que desde el sector salud se desarrollen para prevenir, atender y limitar el
dano asociado a casos de violencia familiar, sexual y contra las mujeres.
El establecimiento de los mecanismos de coordinacion con el resto de las
instituciones, de gobierno o de la sociedad civil, responsables o capaces de
proporcionar otro tipo de servicios a las victimas de violencia. El personal
de salud tienela posibilidad de realizarla prevencion, deteccion oportunay
atencion de casos de violencia familiar, a través dela prestacion de servicios
de salud (ssa; 2001-2006).

ElPlan Nacional de Desarrollo (2013-2018), como parte de sus estrategias
transversales seincluye la perspectiva de género. El Programa Integral para
Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres
2014-2018 (prrasEVM). Demandaalos gobiernos a desarrollary promover
métodos para la incorporacion de la perspectiva de género en la politica.
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Los objetivos transversales son:

1. “Alcanzar la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres y propiciar un
cambio cultural respetuoso.

2. Prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres y
ninas y garantizarles el acceso a una justicia efectiva.

3. Promover el acceso de las mujeres al trabajo remunerado, a un empleo
decente y a recursos productivos, en un marco de igualdad.

4. Fortalecerlas capacidades de las mujeres para participar activamente en el
desarrollo social y alcanzar el bienestar.

S. Generar entornos seguros, amigables, de convivencia familiar y social,
actividades de tiempo libre y movilidad segura para las mujeres y ninas.

6. Incorporar las politicas de igualdad de género en los tres 6rdenes de go-
bierno y fortalecer su institucionalizacion en la cultura organizacional”.

(LXII Legislatura Camara de Diputados, etal., Politicas piiblicas y presupuesto,
Dossier Presupuesto).

Recursos

En el presupuesto publico se refleja la importancia que el Estado otorga a un
problema social, de tal forma, es posible comparar los montos destinados a
diversos rubros y de ahi derivar su relevancia. Se trata de una manera objetiva
de medir el peso especifico frente a la magnitud de los problemas que no se
reflejan en dinero sino en acciones que afectan la cohesion social, la cual es
muy dificil de evaluar pues como hemos descrito, afectan diversos campos
de la convivencia. Concretamente en el gasto financiero, del monto total del
PEF (Presupuesto de Egresos de la Federacion) para 2015 (4 billones, 676 mil
237 millones, 100 mil pesos), lo destinado a diversos programas dirigidos alas
mujeres, alaequidad de género, alas parejasyalas familias, que de unamanera
indirecta involucran el esfuerzo porla erradicacion de la violencia, representa
alrededor de 6 mil millones de pesos. A pesar del monto, éste constituye tan
5010 0.014% del total, lo que senala el tamano del esfuerzo que tienen que hacer
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el gobierno y la sociedad para aumentar los recursos destinados a este tema,
tomando en cuenta, ademds, la caracteristica de transversalidad y transteren-
cias a estados y municipios (Decreto de Presupuesto de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal 2015).

Sise triplicase la cifra, o sea 18 mil millones de pesos, ni siquiera llegaria al
0.5% del presupuesto, lo que muestra que la estrategia debe modificarse hacia
la participacion social activa de diversos sectores, grupos de la sociedad civil,
académicos, profesionales, entre otros, con una mayor conscienciay educacion
en la que colaboren las instituciones a partir de la familia.

A partir de estos antecedentes, a continuacion, se ofrecen algunas
conclusiones.

Conclusiones

México se ha distinguido por Constituciones de avanzada que en ocasiones
tienen poco que ver con la realidad del pais: léase la de 1824 que asume el
federalismo como un hecho (atin en construccién); laliberal de 1857 conuna
aspiracion democrética (atiin vigente), o lasocial de 1917 que postulalaigualdad
(pendiente). Todas ellas arrastran asignaturas inacabadas en sus propésitos.
Por el otro lado, tales constituciones han servido de base para producir una
vastalegislacion de la que se derivan normas de distinta jerarquia. Este marco
juridico es en muchos casos inconexo, contradictorio, repetitivo al grado de
confundir y/o diversificar su interpretacion, acciones y programas en cada
tema, constituyendo la VIF un ejemplo claro de este problema.

En cuantoalas politicas publicas, tedricamente éstas surgen del encuentro,
discusiony negociacion de actores multiples conintereses diversos y propues-
tas heterogéneas, que sin embargo van encontrando puntos de confluencia en
los procesos, hasta poder emitir una o varias politicas publicas que fijan, sobre
todo, responsabilidades socio- gubernamentales.

En nuestro caso, muchas de las politicas pablicas surgen como iniciativa
gubernamental, ya sea como impulso del Ejecutivo o de éste junto con el
Legislativo. De ahi que el producto de tales deliberaciones sea un conjunto
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de politicas “gubernamentales” y no “publicas”, al carecer de la participacion
social organizada y/o ciudadana en lo individual.

Esindudable quelos esfuerzos del gobierno yla sociedad han sido maltiples
yseaprecian enla diversidad de programas —delos cuales se describieron sélo
algunos—. Estas acciones, valiosas sin duda, no se reflejan de forma clara en
los resultados; esto es, la disminucion dela violencia de género e intrafamiliar.

“Lamayoria delos argumentos utilizados enla gestion publica sobrelo que
“hay que hacer” se apoya en evidencias circunstanciales y en el poder retori-
co”. Esto es asi porque la experimentacion controlada es rara, la evaluacion
cuidadosa casi desconocida, y los argumentos deliberativos sobre la gestion
y la administracion estain dominados por “doctrinas o recetas” —muchas
veces contradictorias—, que contienen supuestos sobre “causas y efectos” que
pretenden guiar la accion” (Hood, 2000; p. 27, citado en Herrera).

Es necesario considerar que la aplicacion de un esquema puramente
reactivo para gestionar los reclamos, demandas y conflictos inherentes a la
alaconvivenciasocialinhibela posibilidad de articular los intereses diversos de
la sociedad y, por ende, de construir aquellos acuerdos indispensables para
generar las condiciones de gobernanza'® que nuestro pais exige.

Paraello esimperativo disenar una estrategia basada enla participacionyel
didlogo dela ciudadania entre siy conlaautoridad, parallegara consensos que
propicien y fortalezcan el tejido social. Con base en el didlogo, la inclusion, el
respeto a las diferencias, la igualdad de trato y la convivencia en la pluralidad,
serd posible cimentar una plataforma adecuada para el desarrollo humano y
econdmico de las familias mexicanas.

Al comenzar este nuevo siglo, las politicas dirigidas a la violencia intrafa-
miliar aun carecen de una definicion especifica, de un campo bien delimitado
y de una legitimidad evidente. Su diseno enfrenta diversas dificultades, mds
que politicas existen intervenciones dispersas y no coordinadas mediante
programas y proyectos en materia de salud, educacién, combate ala pobreza

15. Gobernanza “es la madurez de una sociedad en cuanto a su cultura politica con el fin de compartir
responsabilidades socioecondmicas y culturales, privilegiando la convivencia civilizada; en ella participan
equilibradamente el gobierno, la sociedad organizada y los ciudadanos en lo particular” (Castelazo, 2014:

p171).
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y prevencion y erradicacion de la violencia, entre muchos otros objetivos.
Asimismo, dadala transversalidad de los temas que les atanen, los programas
y las politicas deben coordinarse apropiadamente (Arriagada, 2001).

Propuestas

Algunas lineas de buenas practicas para alcanzar los objetivos de prevencion
y atencion a la violencia de género-intrafamiliar, que sugieren y se aplican en
otros paises de acuerdo con su contexto son:

- Politicas claras, camplimiento de la ley, ejecucion y sancion legal efectiva.

- Coordinacién del gobierno conlas ONG, asociaciones civiles, Instituciones
de asistencia privada con “expertise” —concepto que incluye experiencia,
conocimientos y habilidades.

- Participacion de diversos sectores, actores en colaboracion con grupos de
la sociedad civil, académicos, profesionales, funcionarios, lideres, entre
otros.

»Incluir la participacion de las mujeres y familias, sus experiencias con la
violencia, sus demandas y sugerencias.

- Asegurar que se brinden servicios adecuados de salud, orientacion legal y
ética, con vision de género.

- Asegurar la confidencialidad y privacidad de las personas.

- Promover el trabajo de redes entre las instituciones de gobierno, el sistema
de justicia, salud, educacion, trabajo, etcétera.

- Capacitacion alos agentes, servidores publicos y personal que atiende este
problema.

« Involucrar a los varones y Ninos en estrategias de prevencion y acciones
proactivas a favor de la equidad.

» Definiry establecer programas educativos obligatorios especialmente en
la educacion media y media superior.

- Promover la movilizacion comunitaria que involucre a todos los niveles
sociales, gobiernos locales, lideres comunitarios, etcétera.
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Concientizar a los sectores publico, privado y social, especialmente al
comunicacional, para fortalecer el involucramiento de la sociedad civil en
el problema.

Aumentar los recursos destinados a los diversos programas, mediante la
organizacion de un voluntariado nacional destinado a evitar la VIF.
Finalmente, la definicion de un sistema de evaluacién con indicadores
adecuados a la naturaleza y objeto de las distintas iniciativas para medir
sus resultados.

Este conjunto de propuestas no es exhaustivo, pero siambicioso; no obstante,
sin ordeny concierto serd muy complicado atender esta evidente complejidad.
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