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PARA ENTENDER CONCEPTOS COMO DEMOCRACIA'Y CIUDADANIA es esencial
analizar el papel que han jugado las mujeres alo largo dela historiay como han
incidido enla evoluciony configuracion de ambos conceptos. Para ello, en este
articulo, trataremos de analizarlarepresentacion politica desde una perspectiva
de género, tratando deidentificarlas caracteristicas mdsrelevantes delos sistemas
representativos e insistiendo en los momentos de transformacion del modelo
fruto de presionessociales de carcterinclusivo. En el ambito de larepresentacion
politica de las mujeres se deben considerar las nuevas oportunidades ofrecidas
porlossistemas politicos e institucionales, el didlogo del movimiento feminista
conlasinstituciones, el nuevo repertorio de recursos organizativos y dindmicas
colectivas, ylaaplicacion de herramientas analiticas como el enfoque de género
al dmbito de la politica publica, que han permitido el desarrollo de propuestas
destinadas a promover una representacion equilibrada de hombres y mujeres
enla politica.
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IN ORDERTO UNDERSTAND CONCEPTS SUCH AS DEMOCRACY AND CITIZENSHIP
is essential to analyze the role that women have played throughout history and
how they have influenced the evolution and composition of both concepts.
Therefore, this article will try to analyze the political representation from a
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gender perspective, trying to identify the most important characteristics of
representative systems and stressing moments of transformation by social and
inclusive pressures. In the area of women's political representation should be
considered the new opportunities offered by the political and institutional
systems, the dialogue between the feminist movement and the institutions, the
new repertoire of organizational resources and collective dynamics, and the
application of analytical tools such as the gender approach to the field of public
policy that have allowed the development of proposals to promote a balanced
representation of men and women in policy.

Keywords: democracy, inclusive citizenship, feminism, political representation,

gender parity.

Introduccion

Uno delos principales retos delas democracias representativas contemporaneas
eslapromocion delainclusionyla participacion efectiva delos sectores sociales
tradicionalmente excluidos de la idea de ciudadania que las sustenta (Cobo,
2004). Laincorporacién de las mujeres al imbito publico yla consideracion de
sus derechos como parte inalienable, integrante e indivisible de los derechos
humanos® constituyen uno de los logros mas significativos y relativamente
recientes de la historia contemporanea (Bardajf, 2010).

En el dmbito de la participacion politica, la primera mitad del siglo xx se
caracterizé por la extension del sufragio femenino en numerosos paises del
mundo. Nueva Zelanda fue pionera en el reconocimiento del sufragio activo
en 1893 (el pasivo no se concedié hasta 1919), seguida de Finlandia (1906),
Noruega (1913) o Dinamarca (1915),en el émbito occidental, Suiza fue el tlltimo
pais donde las mujeres pudieron ejercer este derecho teniendo que esperar
hasta 1971. En Espana, el sufragio de las mujeres fue reconocido en 1931*

3. Como se planteo en la Conferencia Mundial de Derechos Humanos, Viena (1993): “los derechos hu-
manos de las mujeres y las nifias son parte inalienable, integrante e indivisible de los derechos humanos
universales. La plena participacion, en condiciones de igualdad, de la mujer en la vida politica, civil, econ-
mica, social y cultural en los planos nacional, regional e internacional y la erradicacion de todas las formas
de discriminacion basadas en el sexo son objetivos prioritarios de la comunidad internacional” (art. 18).

4. El reconocimiento del voto de las mujeres, asi como la ley del divorcio, fueron logros de las mujeres es-
panolas durante la Il Republica. El sufragio femenino fue aprobado por las Cortes el 1 de octubre de 1931,
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El reconocimiento de la igualdad formal ante la ley ha resultado, sin
embargo, insuficiente para garantizar la igualdad de oportunidades efectiva
entre hombres y mujeres en el acceso a los puestos de decision’. Por todo
ello, la “igualdad de resultados” en el dmbito de la representacion politica ha
constituido la demanda mas significativa de las mujeres tanto a finales del
siglo XX como a comienzos del siglo xx1.

Laincorporacion de la perspectiva de género® en el andlisis de la represen-
tacion politica nos permite identificar los multiples factores que limitan una
representacion equilibrada de sexos en los poderes publicos; lo que afecta de
formanegativa ala representacion politica y social del conjunto de la ciudada-
nia. Estos factores pueden ser de cardcter institucional —caracteristicas de los
sistemas electorales, funcionamiento interno de los partidos politicos, etc.— y
de cardcter social o cultural.

Cuando laliteraturaacadémicainvestiga sobrelas causas dela desigualdad
o la escasa presencia de mujeres en la politica, no se identifican de manera
consensuada el efecto de las variables socioecondmicas —participacion en el
mercado laboral, niveles educacionales, brechas de ingreso, etc.— y culturales
e ideologicas —estereotipos’ y su incidencia sobre la capacidad, interés y
oportunidades— en la representacion politica de las mujeres.

si bien, tras la victoria de las fuerzas franquistas en 1939, habria que esperar hasta el referéndum para la
reforma politica de diciembre de 1976 y las elecciones democriticas de junio de 1977 para que las mujeres
espanolas volvieran a participar libremente en unas elecciones.

5. La ONU Mujeres senala, a nivel mundial, que “solo un 22% de las y los parlamentarios nacionales eran
mujeres al 1 de enero de 20157, para la misma fecha, “10 mujeres eran Jefas de Estado y habia 14 Jefas de
Gobierno”y solo 41 paises, de los cuales 11 se encuentran en el continente africano y 9 en América Latina,
habia alcanzado una “masa critica” de representacion parlamentaria del 30%. 34 de estos 41 habia aplicado
algtin tipo de cuota.

6. El enfoque o perspectiva de género es el marco tedrico global de investigacion y accion, que promueve
la visibilizacion y transformacion de las desigualdades por razon de sexo. Como herramienta de andlisis
permite ver de forma diferenciada los roles, atributos, espacios, recursos, necesidades y oportunidades que
se adjudican a mujeres y hombres en un determinado contexto. El andlisis de género permite identificar las
estructuras y procesos que condicionan la aparicion, mantenimiento y transformacion de las desigualda-
des, asi como las relaciones de poder que se establecen entre ambos sexos.

7. Se entiende por estereotipos sexistas, el conjunto de ideas que informan sobre como ha de ser la identi-
dad masculina y la femenina en una sociedad determinada que estén establecidas previamente a partir de
normas o patrones culturales; y contribuyen a continuar relaciones de poder.
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La mayor parte de los estudios sobre los factores socioeconémicos y cul-
turales se han realizado en los paises occidentales, en los que los procesos de
modernizacion y el consiguiente incremento de la movilidad social y econé-
mica de las mujeres, ha solido repercutir en un incremento de su participacion
politica (incremental track). Sin embargo, paises desarrollados como Franciay
Estados Unidos, mantienen un bajo nimero de mujeres en sus parlamentos
(26.2% y 19.4% respectivamente a 1 de junio 2015%), mientras que paises en
desarrollo como México, Sudafrica o Ruandahan experimentado un notable
crecimiento (38%,42.7%y 63.8% respectivamente para 2015),lo que pone en
cuestion la validez de estos modelos explicativos y la atencion al efecto de las
cuotas legales ( fast track) sobre los niveles de representacion.

Si existe, sin embargo, un mayor consenso respecto a la incidencia de las
variables politico-institucionales enla generacion de incentivos/obsticulos que
condicionan esta participacion. También se identifican alos partidos politicos
como los principales guardianes (gate-keepers) del avance de las mujeres en
el poder, al ser responsables de reclutar y seleccionar las candidaturas y de
conformar las listas electorales.

Ambos tipos de factores confluyen en la determinacion causal de la
desigualdad, la cual dependerd de las caracteristicas concretas de cada pais
ydesurecorrido propiohacialaigualdad. Es por ello que el andlisis de estudios de
caso sigue siendo pertinente a la hora de arrojar luz sobre la contrastacion
de modelos explicativos sobrelaigualdad de género enla politica, en el dmbito de
los estudios comparados.

La desigualdad de género enla politica suele abordarse desde la dimension
descriptiva de la representacion, en funcion de la clasificacion propuesta por
Hanna Pitkin (1985). El desarrollo de planteamientos tedricos, como el de de-
mocracia paritaria (Cobo, 2002), ylaimplementacion de medidas técnicas para
lograrunarepresentacion equilibrada —comolas medidas de accion positivay
los sistemas de cuotas—, estin siendo decisivos para favorecerla incorporacion
de las mujeres a los espacios de representacion politica en muchos paises, si
bien, se encuentran con limitaciones para su aplicacion efectiva.

8. Datos recogidos por la Union Interparlamentaria.
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Los anélisis con enfoque de género de la representacion politica ponen
también el acento en la dimension sustantiva y simbolica de la representa-
cion, con la intencion de identificar los factores latentes de exclusion que
conforman el techo de cristal’ que impide que las mujeres lleguen enlo poli-
tico, a ocupar posiciones elevadas, y que limitan el impacto de las medidas
de accion positiva como las cuotas legales. Este tipo de estudios también
abordan, de manera mds normativa que empirica, aspectos relacionados con
estas dimensiones de la representacion al interrogarse sobre la posibilidad
de establecer una agenda politica especifica de género o siunincremento de
mujeres en la esfera politica, contribuird a modificar el estilo politico y a
erosionar la imagen de la politica como un dmbito predominantemente
masculino. La falta de estudios empiricos que contrasten las hipotesis
propuestas a nivel discursivo, limita sin lugar a dudas, el alcance explicativo
yaplicado de estas propuestas tedricas (Dahlerup y Freidenvall, 2009). Es
por ello que se considera relevante la realizacion de investigaciones que
aborden de manera sistematica estas dimensiones, en funciéon de los marcos
tedricos propuestos.

Através de las siguientes pdginas se hard un breve recorrido porlo que
se entiende por democracia representativay lo que significa representacion
politica, anadiendo un andlisis sobre como se ha abordado desde la teoria
y la accion politica la desigualdad de género y la institucionalizacion de
medidas haciala paridad. A continuacion se presentardn algunas propuestas
delo que debe ser una nueva consideracion de la participacion ciudadana
teniendo en cuenta la institucionalizacion del género en la politica y la
democracia paritaria como alternativa. Para cerrar, se plantearan algunas
conclusiones que resumen los avances y desafios que tiene la consideracion
de una ciudadania inclusiva con algunas propuestas para una adecuada
implementacion.

9. Con la expresion “techo de cristal” se designa todo el conjunto de practicas y maniobras que dan
como resultado que las mujeres sean desestimadas por los sistemas de cooptacion (Valcircel en Os-
borne, 2005).
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Qué se entiende por representacion politica

Con el objeto de analizar la representacion politica desde una perspectiva
de género, trataremos de identificar las caracteristicas mas relevantes de los
sistemas representativos insistiendo en los momentos de transformacion
del modelo fruto de presiones sociales de caracter inclusivo, como las que
protagonizaron las mujeres para el reconocimiento de sus derechos politicos.
Posteriormente pasaremos aanalizar el concepto de representacion politicaen
funcion del modelo analitico que ofrece Hanna Pitkin (1985) y revisaremos
las dimensiones alaluz de suaplicacion enlamejora de representacion politica
de las mujeres ubicando los diferentes debates actuales sobre la materia.

La democracia representativa contempordnea

Elgobiernorepresentativo no esunsistemade organizacion politica caracterizado
por el principio de autogobierno popular, sino precisamente, una alternativa
de organizacion frente al gobierno del pueblo tal y como fue concebido por
la tradicion democratica moderna. La garantia de la libertad individual, Ia
verdadera libertad moderna para Constant (1989), constituy¢ la razén de
ser de los gobiernos representativos, en los que la libertad politica habria
de volverse su garantia.

Elandlisis de Manin (1998) sobre los principios del gobierno representativo
expone aquellos elementos del sistema de caracter mds democritico, capaces de
vincularlas decisiones de quienes gobiernan y las preferencias politicas de los
representados, a saber, lalibertad de opinion publicayal carécter periodico de
las elecciones; asi como otros rasgos distintivos del sistema que contribuyen a
su eficacia en sociedades amplias, complejas y caracterizadas porla existencia
de una pluralidad de intereses diferentes e incluso enfrentados, esto es, la
independencia parcial de los representantes y el juicio mediante la discusion.
A estos principios, tal y como sefala Verge (2004), se podrian incluir otros
elementos comoladivision del gobierno en 6rganos separados que se controlan
reciprocamente y la existencia de limites constitucionales.
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La posibilidad de que las politicas y las decisiones publicas sean sometidas
al veredicto del pueblo es para Manin (1998) la caracteristica que dota de
representatividad ylegitimidad democratica al sistema. Lalégica de inclusion/
exclusion que constituye la paradoja democrética de los gobiernos represen-
tativos no estd exenta, sin embargo, de tensiones, por lo que a lo largo de su
historia han sido constantes las voces que han proclamadola crisis del sistema
derepresentacion. Actualmente podemos considerar que nos encontramos en
uno de estos momentos de cuestionamiento de la representatividad del sistema.

Siguiendo el esclarecedor repaso que realiza Manin (1998) de la historia
del gobierno representativo desde la segunda mitad del siglo x1x, se puede
considerar que se ha producido una secuencia de tres formas de gobiernos
representativos separadas por dos rupturas, que han dado lugar a contextos de
debate enrelacion ala crisis del sistema. Estos “tipos ideales” son el parlamen-
tarismo, la democracia de partidos y finalmente, el modelo actual que Manin
define como “democracia deaudiencia”. La “metamorfosis” del gobierno repre-
sentativo ha afectado al tipo de relacion entre representantes y representados,
a través de los cambios en el sistema de seleccion de representantes, el grado
de independencia de los gobernantes respecto a los deseos y preferencias de
los gobernados —de la condicién de fideicomisarios al efecto de la disciplina
de partido—, cambios en el grado de identificacion de la opinion pablica conla
expresion electoral —debido alaslimitacionesiniciales del derecho de sufragio
yelposterior desarrollo delos medios de comunicaciony el auge delos sondeos
de opinion publica—; en este transito también se ha modificado el papel del
parlamento como centro deliberador del debate publico, fruto del incremento
de actores politicos y de la formacion e informacion del electorado.

Los partidos politicos siguen, con todo, actuando como agentes de interme-
diacion entre lasinstituciones politicas yla ciudadania, y constituyen una pieza
imprescindible en el sistema de representacion politica. De ahi que cualquier
critica a la representacion politica les afecte directamente. La transformacion
delas pautas derelacion entrelos partidos politicos conla ciudadania, con base
en la mayor heterogeneidad del electorado con nuevas demandas de dificil
canalizacion en las ideologias y estructuras organizativas tradicionales, el in-
cremento de laformacion einformacion politicas dela ciudadania, el desarrollo
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de nuevas técnicas de participacién y organizacién politicas (Tecnologfas de
Informaciény Comunicacion TIC), laslimitaciones delaactuacién gubernativa
desde elambito internacional y desde la estfera econdmica, o el descrédito dela
élite politica tras actuaciones de corrupcion, estin en la raiz de la desafeccion
que la ciudadania expresa hacia los partidos politicos.

El concepto de representacion politica

Podemos entender la representacion politica como un proceso dindmico de
relaciones que comunican la sociedad y el Estado, centrado en la transmision
delosinteresesy preferencias dela ciudadaniaalaesfera publicayenla capacidad
de la ciudadania para juzgar, a través de elecciones periodicas, las acciones y
politicas llevadas a cabo por sus representantes.

Con la intencion de realizar un anélisis en profundidad del concepto de
representacion politica capaz deidentificary ubicarlos factores que condicionan
la participacion politica de las mujeres, abordaremoslas cinco dimensiones en
las que Hanna Pitkin (1985) sistematiz los distintos aspectos o perspectivas
que lo conforman.

Representacién como autorizacion. El representante es alguien autorizado a
actuar en nombre de quien representa. Esta concesion de autoridad se realiza
a través de las elecciones periodicas, por lo que es limitada en el tiempo y
renovable en cada periodo electoral. Se trata de una transaccion antes de que
se produzca la verdadera representacion (Verge, 2004). Esta es la perspectiva
que predomina en la teoria competitiva o elitista de la democracia, segun la
cual eslalucha competitiva por el votolo que permite la participacion yla toma
de decisiones por parte de la ciudadania (Schumpeter, 1968).

Representacidn como responsabilidad o rendicion de cuentas (accountability).
La representacion es una relacion de agencia en la que el representante debe
rendir cuentas por su actuacion ante su representado. Se establece por tanto
un doble flujo: porunlado, entre los representados hacia el gobierno en forma
de delegacion del poder y por otro, del gobierno hacia el pueblo en forma de
responsabilidad. Se trata por tanto de una agencia activa ya que la delegacion
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es limitada y serd evaluada en cada proceso electoral, por ello, requiere de la
existencia de transparencia e informacion por parte de los representantes y dela
capacidad paraimponer sanciones por parte delos representados (Verge, 2004).

Representacion como receptividad (responsiveness) o representacion sustantiva.
El representante actia en nombre del representado, en su interés o como su
agente, de ahi la necesidad de que los gobernantes tengan receptividad a las
preferenciasy demandas dela ciudadania. La calidad de resultado dela demo-
cracia hace referencia a la medida en que las politicas publicas satisfacen las
demandas de las personas gobernadas lo que hace necesaria la existencia de
mecanismos institucionales de recepcion de demandas —encuestas de opinion,
debates publicos, peticiones, manifestaciones, etc.—. Larepresentacion sustantiva
también se corresponde con el grado en el que las propuestas programéticas
de los partidos vehiculan y agregan los intereses de la ciudadania.

Representacion como correspondencia, descripcion o reflejo; representacion des-
criptiva. Elrepresentante suple al representado por medio dela correspondencia
de caracteristicas. Las instituciones seran mds representativas enlamedida en
que su composicion se correspondaalas caracteristicas dela ciudadania. Esta
perspectivaimplica la defensa de las minorias y la preferencia por modelos de
representacion proporcional (Verge, 2004).

Representacion como identificacion simbdlica o representacion simbélica. Se
trata de una dimension legitimadora de todo el sistema politico dado que la
representacion se sustenta en las actitudes y afecciones positivas, la credibi-
lidad y el reconocimiento de la ciudadania hacia las autoridades y el sistema
politico en su conjunto. Desde la perspectiva de la representacion simbdlica,
se subrayalaidea de “suplir”, a través de algo o alguien que exprese o simbolice
la entidad que se representa; la conexion entre simbolo y referente no exige
semejanza pues tiene un cardcter arbitrario dado que la misma existe tnica-
mente cuando se cree en ella y es capaz de evocar o sugerir un determinado
significado (Lifante, 2009).

Las banderas, las estatuas, los himnos nacionales o los edificios publicos
mas emblematicos se han senalado como ejemplos de agentes u objetos de
representacion simbolica, si bien recientes estudios llaman la atencion sobre
la necesidad de atender a la dimension discursiva de la representacion sim-
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bélica (Meier y Lombardo, 2011). Desde esta perspectiva, se considera que
el lenguaje y el discurso politicos también acttian como importantes agentes
de representacion simbdlica, contribuyendo ala creacion de identidades yala
permanencia o transformacion de los roles de género. Dicha representacion
no es en absoluto estitica y se transforma en funcién de las diversas voces y
actores —partidos politicos, academia, sociedad civil, etc.— que modulan el
debate en el ambito politico y que participan en el proceso de policy making.

:Como se problematiza la desigualdad de género en la politica?

La manera en la que se identifica y se describe un problema en el dmbito pu-
blico, determina por tanto su abordaje politico enla definicion de estrategias y
soluciones pararesolverlo. Cabe preguntarse cudles sonlos enfoques o marcos
interpretativos'’ en los que se inscriben las politicas publicas encaminadas a
reducir la desigualdad de género en la politica.

Tal y como senalan Bustelo y Lombardo en su analisis a nivel europeo,
predominan las politicas que identifican el problema de la desigualdad como
un asunto de subrepresentacion cuantitativa en la representacion politica de
las mujeres, lo que se interpreta en perjuicio de la calidad de la democracia y
delalegitimidad delasinstituciones politicas. “El problema es que las mujeres
estaninfrarrepresentadas enlas principales instituciones representativas y de
toma de decisiones; (por lo que) la solucién que se ofrece es la de aumentar
el numero de mujeres en dichas instituciones a través de distintas medidas”
(Bustelo y Lombardo, 2006: p. 125).

Desde esta perspectiva, el énfasis se ha puesto en aspectos relacionados con
la representacion descriptiva de las mujeres y en el diseno e implementacion de
medidas de accion positiva entre las que destacan las cuotas. Este diagndstico

10. “Un marco interpretativo de politica (policy frame) es un principio de organizacion que transforma la in-
formacion fragmentaria o casual en un problema politico estructurado y significativo, en el que se incluye,
implicita o explicitamente, una solucion. Por lo tanto, los marcos de politica no son simples descriptores de la
realidad sino construcciones o representaciones especificas que dan significado a dicha realidad y estructuran
la compresion de la misma” (Bustelo y Lombardo, 2006, p. 121).
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—y las medidas asociadas— ha conllevado un amplio desarrollo teérico en
torno a los factores institucionales, relacionados con el sistema electoral o el
sistema de partidos, que limitan el acceso de las mujeres alos puestos de toma
de decisiones. Elandlisis delos factores estructurales que inciden enlabrechade
género en la politica —division sexual del trabajo entre mujeres y hombres,
desigualdades en el ambitolaboral, estereotipos sexistas, cultura organizativade
los partidos politicos, etc.— han permeado en menor medida el discurso poli-
tico y, por ende, han tenido una menor consideracion en la agenda politica y
en la articulacion de politicas transformativas. El debate y puesta en marcha
de acciones encaminadas a revertir estos factores a través del desarrollo de
una politica social sensible a género —medidas de conciliacién, responsabi-
lidad publica en el cuidado a la dependencia, etc.— o el impulso de medidas
de sensibilizacion social para la ruptura de los estereotipos —observatorio de
medios de comunicacion, campanas de informacion, etc.— no suelen ocupar
un lugar destacado en la agenda politica.

Porlo que se refiere ala representacion sustantiva o en la receptividad de los
representantes alas demandas e intereses de las mujeres, habitualmente se ha
considerado que unincremento descriptivo enlarepresentacion delas mujeres
se correlaciona positivamente con una mejora en surepresentacion sustantiva,
esto es, mdas mujeres en los puestos de toma de decisiones implicaria una mayor
atencién a sus intereses como grupo especifico (Celis, 2009).

Diversos estudios han senalado que las mujeres parlamentarias son mas
sensibles a cuestiones relacionadas con los temas de igualdad y bienestar
social, ligados a las necesidades especificas de las mujeres (Bonder, 2009:
p- 15), y que su quehacer politico responde a un estilo de liderazgo mds
inclusivoy cooperativo que el de sus compaieros varones (Valiente, Ramiro
y Morales, 2003).

Sin embargo, existenimportantes debates de calado acerca dela existencia
o no de intereses especificos de las mujeres y también, sobre la identificacion
y sistematizacién de los mismos. Por otro lado, también se cuestiona si las
mujeres que llegan a puestos de toma de decisiones politicas son capaces de
representar estos intereses. Numerosas voces dentro incluso delos movimien-
tos de mujeres, rechazan la posibilidad de que exista una agenda propia para
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las mujeres que recoja sus intereses especificos. Los argumentos se inscriben
dentro de las criticas identitarias al propio concepto “mujeres”y al peligro de
esencializacion que conlleva; sin embargo, otras corrientes feministas consi-
deran imprescindible contemplar a las mujeres como una entidad coherente
capaz de erigirse en piedra angular de un movimiento politico transformador
de su posicion de desventaja estructural en la sociedad.

Desde nuestra 6ptica, entendemos que el concepto “mujeres” no es en ab-
soluto una categoria y agente social homogéneos pues incluye una amplisima
pluralidad de identidadesy experiencias concretas y cambiantes de existencia;
con todo, y a efectos operativos y metodoldgicos, trataremos de identificar
unos parametros comunes capaces de definir una agenda global de igualdad
en funcion de los vectores y escenarios que la investigacion feminista ha
mostrado como especialmente discriminatorios (Mouffe, 1992: p. 4). Tal y
como sefala Celis (2009) se pueden identificar tres aspectos remarcados por
las diferentes investigaciones realizadas: “En primer lugar, los intereses de las
mujeres son definidos (u operacionalizados) como aspectos relacionados con
la estera privada; los temas de mujeres estan ligados a sus cuerpos, la sexua-
lidad y la posibilidad de dar vida. En segundo lugar, y firmemente ligado alo
primero, los temas de mujeres se refieren a su posicion en la esfera pblicay en
concreto, en el dmbito laboral y en el estado del bienestar (...). En tercer lugar,
los temas de mujeres deberian contener un objetivo feminista para superar la
discriminacion y lograr la igualdad y la autonomia, en la esfera publica o en
la privada”!" Igualdad entendida como “equivalencia democrética” (Mouffe,
1992) reconociendo la pluralidad y la diversidad pero garantizando un igual
valor ante las instituciones y el conjunto del sistema.

En cuanto alarepresentacion simbdlica, cabe preguntarse sila presencia de
mujeres en el dmbito politico despierta actitudes favorables ala legitimacion
del sistema politico entre la ciudadania. También resultaria de interés conocer
siuna mayor presencia femenina en lasinstituciones politicas logra socavarla
tradicionalimagen dela politica como una esfera exclusivamente masculina.

Es probable quelos nuevos liderazgos femeninos yla entrada de las mujeres

11. Traduccion propia.
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enlapolitica puedan ser fendmenos asociados con unavaloracién novedosa de
las caracteristicas consideradas como intrinsecamente femeninas —son menos
corruptas, atienden mejor las necesidades de los demds, etc.— lo que, lejos de
promover una vision igualitaria de la politica, enfatizaria la diferencia entre
los sexos y obviaria la conciencia de una vision generizada y estereotipada de
la politica (Araujo, 2007; Krook, 2010).

Género, cindadania y participacion

Desdelos primeros procesos de democratizacion, las mujeres no han participado
eincluso han estado explicitamente excluidas, delas principales coyunturas de
liberalizacion e inclusividad o de estructuraciony expansion de la ciudadania
através del progresivo reconocimiento de derechos civiles, politicos y sociales
(en términos de Marshall, citado en Pasquino, 1988).

La ampliacion de los margenes de las democracias representativas y el
reconocimiento de una ciudadania cada vez mas inclusiva, ha estado en la
mayoria de los casos precedida de movilizaciones y acciones de interpelacion
y reivindicacion de sectores excluidos hacia las élites conservadoras del statu
quo. Es quiza en el actuar de los movimientos sociales, en tanto que actores
socialesy politicos, donde cristalizala acepcion mas amplia dela participacion
politica capaz de legitimar el caricter democrético de los sistemas politicos.
No es por ello baladi que los primeros movimientos sociales surgieran al calor
de las ideas ilustradas y que puedan ser considerados como “productores de
modernidad y al mismo tiempo, producto de la misma” (Ibarra y Tejerina,
1998). No es tampoco irrelevante que el pensamiento feminista se gestara
también en estos momentos para evidenciar como desde los albores del
proceso de democratizacion, las mujeres quedaron excluidas de la acepcion
de ciudadania que se fue gestando de manera progresiva.

A pesar de lograr grandes avances en cuanto a la extension del voto feme-
nino, la realizacion efectiva del derecho de sufragio pasivo de las mujeres y la
incorporacion de sus intereses y necesidades especificos como grupo en cada
contexto, sigue siendo uno delos principales retos delos sistemas democraticos
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en su tarea por extender las estructuras de oportunidad que favorezcan la
participacion de toda la ciudadania en el proceso politico.

Vindicaciones feministas y la participacion politica de las mujeres

El surgimiento del discurso feminista y del movimiento social con el que se
identifica no puede desvincularse del origen de la democracia modernay de
la construccion de una nueva epistemologia fruto del pensamiento ilustrado,
basada en la razon universal accesible a todos los individuos, y en una ética
sustentada en principios y derechos universales. El desarrollo intelectual y
politico del paradigma de la igualdad en el siglo xv111 constituye, por tanto,
el marco de oportunidad para el surgimiento del primer movimiento femi-
nista del que la Declaracion de los Derechos de la Mujer y la Ciudadana de
Olympe de Gouges (1791) yla Vindicacién de los Derechos de la Mujer de Mary
Wollstonecraft (1792), constituyen sus principales referencias. Como sefialan
Amorés y De Miguel (2005: p. 293), “el género vindicacién implica, por un
lado, que exista un concepto universalizador, al menos virtualmente, y por
otra, que este concepto abstracto se aphque con restricciones respecto a su
potencial universalizador”.

Este feminismo de tradicion igualitaria fue capaz de construirunaidentidad
feminista comola condicion de posibilidad para que las mujeres se constituyeran
ensujetos de derechos, y paraarticular colectivamente lalucha politica (Cobo,
2002). Habria que esperar para un nuevo impulso a favor de los derechos de
las mujeres, a los efectos sociales de la revolucion industrial y del desarrollo
de la economia capitalista en el siglo x1X. La incorporacion masiva de las
mujeres proletarias al trabajo industrial, el desarrollo de espacios urbanos
y el ascenso de la burguesia como clase social emergente donde las mujeres
se mantenian adscritas al ambito doméstico, marginadas de la educacion y
discriminadas en el imbito legal sin el reconocimiento delos derechos bésicos
del codigo civil y penal, constituyeron importantes factores de oportunidad
para el surgimiento del movimiento sufragista. Otros factores que alentaron
este renovado movimiento feminista fue su arraigo en sociedades de religion
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protestante y firmemente asentadas sobre laideologialiberal: Estados Unidos
primero, e Inglaterra después.

En Estados Unidos el acta fundacional del movimiento sufragista se produce
con la Declaracion de Sentimientos o Declaracion de Séneca Falls en 1848,y
estimuyvinculado conlalucha porlaabolicion dela esclavitud. Las reivindica-
ciones del movimiento sufragista no se agotaban en el voto, sibienlalucha porel
sufragio contribuy6 a unificar sus objetivos y metas yafavorecerlaarticulacion
de una amplia movilizacion colectiva de corte interclasista. El sufragismo
también supuso la puesta en practica de un repertorio de accién imaginativo y
pacifista que hasido posteriormente adaptado por otros movimientos sociales
—concentraciones, manifestaciones, huelgas de hambre, etcétera.

Este primer movimiento feminista, centrado en el reconocimiento de la
ciudadania para las mujeres y en su introduccion en el espacio publico, tuvo
un impacto considerable en los sistemas politicos en los que incidieron: en
primer lugar, supuso un cambio en el orden simbolico a través de la creacion
deun marco de referencia valorativo alternativo que superarala consideracion
tradicional sobre la inferioridad innata de las mujeres para el ejercicio de la
ciudadania; supuso también un cambio en la correlacion de fuerzas entre las
élites politicas esencialmente masculinas, y marc6 un cambio decisivo en el
ambito institucional y sustantivo con el progresivo reconocimiento de sus
derechos civiles y politicos.

Desde entonces, el movimiento feminista ha seguido creciendo, diversifi-
cando su discurso, ampliando sus alianzas y afinando su repertorio de accion
e incidencia. Sefiala Rosa Cobo (2009: p. 24) que

[...] a partir de los anos sesenta, el siglo xx ha sido testigo de una nueva ola
feminista de marcado cardcter politico. Este resurgimiento del feminismo ha
impregnado las mentalidades, ha permeado valores sociales, ha trastocado los
paradigmas dominantes de las ciencias sociales y ha obligado a algunos estados
aimplementar politicas de igualdad.

Para el presente articulo, insistiremos exclusivamente en dos aspectos de
este rico y efectivo movimiento: por un lado, su marcado caracter politico al
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cuestionar esencialmente el cardcter patriarcal de las sociedades y el caracter
multiple delasrelaciones de poder que se establecen entre hombres y mujeres.
Por otro lado, merece la pena destacar el despliegue intelectual y politico del
movimiento, lo que ha permitido el empleo de solidas herramientas tedricas
y analiticas —patriarcado, sistema sexo-género, division sexual del trabajo,
andlisis de género, etc.—, asi como el desarrollo de un impulso transtormador
anivel internacional a favor de la igualdad de género en todos los dmbitos de
la vida en sociedad.

La institucionalizacion del género y el desarrollo de medidas a
favor de la democracia paritaria

La introduccion de la igualdad de género en la agenda publica se dio gracias
a la presion que la movilizacion de las mujeres organizadas logré imprimir
sobre sus sistemas politicos. Tras esta primera fase, una vezinstitucionalizado
el tema en el Estado, cabe analizar en cada contexto concreto cémo nuevos
actores politicos e institucionales han contribuido a movilizar los temas de
igualdad en la agenda publica a nivel local, nacional e internacional.

En este sentido, cabe destacar el papel que han cumplido las diferentes
oficinas dela mujer, cuya discusion seinicia enla décadade 1970, en el contexto
de la Declaracion de México sobre la Igualdad de Accion de las Mujeres y el
Plan de Accién Mundial (1975) y la aprobacién de la Convencion sobre la
Eliminacion de todaslas Formas de Discriminacién Contrala Mujer (CEDAW)
en 1979 (Guzman, 2001) que constituye la piedraangular del marco normativo
en materia de igualdad.”

12. La Convencion tiene como objetivo eliminar efectivamente todas las formas de discriminacion contra
la mujer, obligando a los estados a reformar las leyes vigentes a tal fin. En su articulo 1, la cEpAw define la
discriminacion contra la mujer como: “Cualquier distincion, exclusion o restriccion hecha en base al sexo que
tenga el efecto o propésito de disminuir o nulificar el reconocimiento, goce y ejercicio por parte de las muje-
res, independientemente de su estado civil, sobre la base de igualdad del hombre y la mujer, de los derechos
humanos y libertades fundamentales en las esferas politica, econdmica, social, cultural, civil o en cualquier
otra esfera” También establece un programa de accion para poner fin a la discriminacion por razén de sexo:
los Estados que ratifican el Convenio tienen la obligacion de consagrar la igualdad de género en sulegislacion

112 | VEREDAS



En el ambito de la representacion politica de las mujeres, las nuevas opor-
tunidades ofrecidas porlos sistemas politicos e institucionales, el didlogo del
movimiento feminista con las instituciones, el nuevo repertorio de recursos
organizativos y dindmicas colectivas, ylaaplicacion de herramientas analiticas
como el enfoque de género al dmbito de la politica publica, han permitido
el desarrollo de propuestas destinadasa promoverunarepresentacion equilibrada
de hombres y mujeres enla politica. Surge asila propuesta paritaria de ajustar
los porcentajes de representacion en funcion de la presencia diferenciada de
hombres y de mujeres en la sociedad.

Elrespaldo internacional en pro de laigualdad yla equidad entre hombres y
mujeres hasido determinante paralaimplementacion de medidas que favorezcan
larepresentacion politica delas mujeres, ya sea mediante procesos de emulacion,
imposicion o recomendacién (Krook,2006). En este contexto, destacala Cuarta
Contferencia Mundial sobrela Mujer, celebrada en Bejjingen 1995, por elamplio
grado de consenso alcanzado y por la profundidad y calidad de su propuesta
programatica. En Beijing, representantes de 189 gobiernos aprobaron la Decla-
racion y Plataforma de Accion con el objetivo de eliminar los obsticulos que
dificultan la participacion de la mujer en todos los dmbitos de la vida publica y
privada; se definieron asimismo dos estrategias bésicas paralograrlaigualdad: la
transversalidad (mainstreaming) de géneroy elempoderamiento (empowerment)
de las mujeres. La Plataforma de Accion incluyé como uno de sus objetivos
estratégicos para conseguir la efectiva igualdad de las mujeres, “la adopcion de
medidas paragarantizaralamujerlaigualdad deaccesoylaplena participacionen
las estructuras de podery enlaadopcion de decisiones” yaumentarla capacidad
de las mujeres para participar en la toma de decisiones y en el liderazgo. Estas
medidas incluyen a todos los poderes publicos, a la administracion, al sistema
electoral 0 al funcionamiento de los partidos politicos (art. 190 ay d).

En este sentido, resulta interesante analizar brevemente los factores institu-
cionales —sistemas electorales, sistemas de partidos y empleo de cuotas— que

nacional, derogar todaslas disposiciones discriminatorias en sus leyes, y promulgar nuevas disposiciones para
proteger contra la discriminacion contra la mujer. También deben establecer tribunales y las instituciones pu-
blicas para garantizar a las mujeres una proteccion eficaz contra la discriminacion, y adoptar medidas para eli-
minar todas las formas de discriminaciéon contra la mujer practicada por personas, organizaciones y empresas.
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favorecen olimitan larepresentacion politica delas mujeres. Las investigaciones
apuntanaque enlos sistemas de representacion proporcional se elige aun mayor
nimero de mujeres que en los sistemas mayoritarios. Esto se debe a que enlos
primeros, al tener la posibilidad de obtener mas escanos, los partidos buscan
incluir diversos sectores sociales para llegar a un electorado mas amplio. En
los segundos, sin embargo, se busca un candidato con mds posibilidades de
ganar, y en la mayoria de los casos el elegido suele ser un hombre. Asimismo
se considera que los distritos electorales plurinominales y de gran magnitud
favorecen a las mujeres; y que las cuotas legislativas tienen un efecto positivo
e importante en el numero de mujeres elegidas.

La legislacion sobre cuotas suele ser mds exitosa cuando se aplica a listas
cerradas de partidoy cuando al porcentaje minimo de representacion se acom-
pana de un mandato sobre la ubicacién de los candidatos y candidatas. Esto es
la “doble cuota’, mas eficaz cuando se articula con medidas complementarias
comolas “listas cremallera”. Otro factor relevante para favorecerla participacion
politica de las mujeres se refiere ala financiacion, ya que los recursos son indis-
pensables en cualquier campana electoral, pero también eficaces instrumentos
para construir capacidades y liderazgo al interior de los partidos politicos.

Los partidos politicos son, en cualquier caso, esenciales en este proceso ya
que son responsables del proceso de reclutamiento de candidaturas y ejercen
el control sobre quiénes serdn incluidos en las listas electorales, asi como el
orden en que aparecerdn. Es porello que alos partidos politicos se les considera
como los principales guardianes (gate-keepers) delavance delas mujeres hacia
el poder. El alcance de la influencia de redes informales de reclutamiento
que suelen asentarse sobre redes de confianza y poder masculinos (la old boy
network) es determinante yuna mayor institucionalizacion y transparencia de
los procedimientos de seleccion puede facilitar la presencia femenina. Cabe
senalar finalmente, quelaincorporacion progresiva delas mujeres alos partidos
politicos no siempre ha estado impulsada por una conviccion sustantiva sobre
sus derechos politicos, sino como parte del calculo electoral y como medida
para incrementar su base de apoyo politico.
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Retos para la conceptualizacion de la ciudadania

Como hemos senalado, las criticas feministas a la construccion moderna de
la ciudadania se centran en su proceso de construccion desde una perspectiva
universal yracionalista que se mostré excluyente alahoradereconocerladivision
y el antagonismo, y que relegé a lo privado toda particularidad y diferencia.
“La distincion publico/privado, central como ha sido parala afirmacién dela
libertad individual, actud por consiguiente como un poderoso principio de
exclusion” (Mouffe, 1992: p. 8).
La ciudadanfa como forma de identidad sociopolitica (Heater, 2007)

[...] tiene que ver con la pertenencia a un grupo o comunidad que confiere
derechos y responsabilidades como resultado de tal membresia. Es ala vez una
condicion —o una identidad— y una practica o proceso de relacionarse con el
mundo social a través del ejercicio de derechos/protecciones y del cumplimiento
de obligaciones” (Meer y Seven, 2004).

Cuando la diferencia se convierte en desigualdad, algunas personas se
ven excluidas de esta condicion por razén de etnicidad, clase, orientacion
sexual, sexo, entre otras; en el caso de las mujeres estas exclusiones pueden
interseccionar" provocando una doble discriminacion.

La introduccion del enfoque de género ala critica de la perspectiva uni-
ficadora, universal y homogénea de la ciudadania se centra en la exclusion
vinculada a la division publico/privado, segtn la cual, la funcion de los
hombres es estar en el mundo publico de la politica y del empleo remune-
rado, en tanto a las mujeres se les asigna el cuidado del hogar y de ninas y
ninos. Esta division sexual del trabajo ha solido justificarse con argumentos
ligados alainterpretacion naturalista de la mujer. “En este sentido, el propio
Rousseau sostendrd en El Emilio que las mujeres, a diferencia de loshombres,

13. La interseccionalidad como término socioldgico se emplea para visibilizar como los clasicos modelos
de opresion, tales como machismo, racismo, homofobia, clasismo o capacitismo —discriminacion por di-
versidad funcional- no actdan independientemente unos de otros. Estos modelos interactiian creando
sistemas de opresion complejos (Platero, 2009).
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no pueden controlar sus ‘deseos ilimitados” por si mismas, y por ello, no
pueden desarrollar la ‘moralidad” que se requiere para la sociedad civil”
(Aguado, 200S: p. 13).

Las criticas feministas al concepto moderno de ciudadania se han rea-
lizado desde diversos enfoques. Por un lado, desde el feminismo liberal, se
apuesta por labusqueda delaigualdad civil y politica como motor principal
de las demandas; la igualdad es entendida en este caso, como “igualdad
de oportunidades”. Sin embargo, otras voces senalan cémo el espacio
privado y las mujeres como principales responsables del mismo, seguirdn
conservando simbdlica y materialmente una posicion subordinada, a pesar
delindudable hito que supuso el reconocimiento del sufragio femenino, ya
que consideran que no se modificé (ni se hamodificado) sustancialmente
la condicion social de las mujeres y su posicion subordinada enla sociedad
(Amorés y De Miguel, 2005: p. 135). Es por ello que se apuesta por una
transformacion radical de la ciudadania capaz de incluir las aportaciones
intrinsecamente femeninas de cuidado a la familia, la comunidad o el
medio ambiente como rasgos integrales de identidad y estatus (Heater,
2007). Entre estas voces destacan las aportaciones de Carole Pateman
(1988) quien plantea el “dilema Wollstonecraft” pues considera que exigir
exclusivamente la igualdad sin transformarla, es aceptar la concepcion
patriarcal de la ciudadania.

Es probable que la ampliacion del concepto de ciudadania no deba susten-
tarse sobre las bases de una nueva diferencia sexual, si bien resultard sin duda
mas inclusivo y democritico si se reinterpreta a la luz de una perspectiva de
igualdad de género capaz de dotarle de nuevas dimensiones y significados que
afectan, no sélo a la posicion de las mujeres, sino también, a la mejora de las
oportunidades y a la calidad de la participacion de toda la sociedad.

Conclusiones

Losretos de una ciudadaniainclusiva desdela perspectiva de género se ubican
en el transito que recorre la igualdad de oportunidades para transformarse en
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igualdad de resultados, de ahi que podemos identificar las siguientes lineas de

ampliacion':

- Desafiar la division publico/privado lo que implica incluir en la agenda
politicaaspectos tradicionalmente considerados privados comola sexualidad,
lareproduccion ola familia. Problemas como la violencia de género pasan
a considerarse de atencion publica, 0 asuntos como la seguridad social, la
conciliaciony el apoyo al cuidado infantil se interpretan como derechos de
ciudadaniaarticuladores dela politica social delos Estados. Desdela década
de 1970 se hanlevantado voces criticas —conceptuales y metodologicas—al
paradigma neocldsico en economia. La economia feminista propone una
manera diferente de conceptualizarla politica econdmica trasladandola cen-
tralidad en el mercado, lautilidad y productividad marginal, ala centralidad
delavidahumanayla consecucion de estindares de vidaaceptables paratoda
la poblacion. Entre otras medidas se propone el desarrollo de un marco de
andlisisintegrador enlo que se podria denominarla “estera familiar”, “esfera
mercantil”y “esfera publica” entendiendo que los tres ambitos constituyen
un todo social, por lo que son interdependientes. Asi, por ejemplo, no es
posible captar la problematica del mercado de trabajo si no se consideran
las restricciones y condiciones familiares y la actuacion de las politicas
sociales. Se propone que el desarrollo del Estado del bienestar contribuya
a un proceso de “desfamiliarizacion” al liberar al ambito doméstico de
funciones de reproduccion social a través de una individualizacion
de derechos sociales y fiscales. También la teoria de las capacidades de A.
Sen y M. Nusbaum y su conceptualizacion del bienestar y del desarrollo
como laampliacion delas capacidades delas personas paraalcanzaraquello
que eligen y desean coadyuvan en esta apuesta igualitaria. En el listado
de capacidades propuesto por Marta Nusbaum se incluye el desarrollo dela
capacidad de cuidar como algo valioso y universal, asi como la autonomia
en el uso del tiempo (Carrasco, 2006; Villota, Jubeto y Ferrari, 2009).

»  Desafiarlaexclusion desdelos derechos sobrelabase del género mediante
dos estrategias principales, por un lado, a través de la implementacion

14. En funcion de la clasificacién y propuesta analitica ofrecida en Meer y Sever (2004).
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de medidas de accion positiva en la esfera politica; y por otra, a través de
la interpretacion de los derechos a la luz de las necesidades reales de las
mujeres y los hombres en contextos concretos, lo que supone acercar el
debate publico alas necesidades reales de la ciudadania. Los presupuestos
con perspectiva de género constituyen una incitativa muy interesante que
visibiliza como la formulacién de los presupuestos nacionales ignora los
distintos roles, responsabilidades y capacidades entre los sexos, reprodu-
ciendo, e incluso profundizando, la desigualdad existente entre hombres
y mujeres. Los presupuestos sensibles al género permiten estudiar como
los gastos e ingresos tienen impactos y consecuencias diferenciadas para
mujeres y hombres —y nifios y nifias, etc. (Carrasco, 2006).

- Promover la participacion de las mujeres como agentes y actoras
politicas en tanto que actor colectivo, potenciando sus capacidades de
movilizacion social e incidencia politica y favoreciendo su participacion
en el disenoy ejecucion dela politica publica en términos de gobernanza
democratica. Desdelavision socioldgica propositiva, positiva e innovadora
que plantea Kooiman (2003) sobre gobernanza: “lo pablico no estatal”
promoviendo una gobernanza cruzada con expansion horizontal y
mayor participacion social, sin que el Estado pierda su funcion como eje
regulador.

El camino hacia la paridad es todavia largo y tal y como se ha venido
exponiendo en este articulo, trasciende la dimension descriptiva de la repre-
sentacion politica. Desde un enfoque de género se plantea la necesidad de
seguiravanzando en medidas destinadas aincrementar el nimero de mujeres
en puestos de decision politica, pero también y de manera complementaria,
se cuestiona si un incremento numérico de las mujeres conlleva una mayor
atencionasusintereses y necesidades como grupo en cada contexto especifico,
enladimension sustantiva; y sisupone una erosion de laimagen tradicional de
la politica como una esfera exclusivamente masculina, desde una concepcion
simbolica delarepresentacion. Elreto es seguir profundizando en el principio
de “equivalencia democratica” (Mouffe, 1992) en el sentido de que la ciudada-
nia no implique una identidad homogénea artificial y ficticia entre intereses
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y demandas, sino el reconocimiento de la pluralidad y la diversidad, pero con
igual valor ante las instituciones y el conjunto del sistema.
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