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Larelevancia de las ideas para la politica

Contrario a la opinion del economista francés Thomas Piketty, los debates
conceptuales entre las distintas tradiciones del pensamiento politico no
son discusiones sin sentido. La confrontacion de las ideas hace posible la
construccion de problemas politicos susceptibles de anélisis cientifico, asi
como de los datos y cifras que tan caros son a la propia propuesta analitica
del famoso académico (Piketty, 2014: p. 648). Pero el analisis tedrico de los
conceptos también es una via legitima para la comprension de la vida de
los pueblos, pues ésta forma parte de su desarrollo.

Elproblema delaimportancia delmundo delasideas parala politicahasido
abordado por pensadores con diferentes enfoques analiticos, desde diversas
ciencias, a lo largo de todo el espectro politico. Por mencionar solo algunos
ejemplos podemos citar a Max Weber, John Maynard Keynes, Karl Kautsky,
John Pocock, Albert O. Hirschmann, Alain Badiouy Emile Durkheim. Estos
autores coinciden en afirmar que no existe una forma politica® al margen de
ser pensaday conceptualizada. Esto significa que los sistemas de pensamiento
no son externos a la propia forma social, sino que la conforman de manera
necesaria pero parcial (Avalos, 2010: p. 48). Si no existe un abismo entre el
pensamiento y la experiencia es porque la conceptualizacion de la accion
politica constituye ya una forma de praxis.

Losfendmenos humanos siempre han requerido —y seguiran haciéndolo so
penade dejar de serhumanos—, de un momento conceptual previo que define
el curso delaaccion, es porello quelos sistemas de pensamiento nos permiten
explicar las formas de interaccion social. Ignorar su importancia o negar su
influencia fragmenta el caracter de la totalidad de los procesos relacionales
del Estado y del Imperio.

Sibien la teoria no puede por si misma explicar el inicio o resultado de las
acciones concretas, esto no nos autoriza a negar “T...] que exista una relacion
significativa entre la teoria y la accion politica, entre la tradicion que rige las

2. Es decir, la objetivacion de las relaciones sociales que determinan las orientaciones de conducta que
asumen los individuos en su vida cotidiana (Avalos y Hirsch 2007, p. 157).
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conductas y los conceptos que se extraen de ella” (Pocock, 2009: p. 25). Si, a
manera de hipotesis, se diera el caso de que alguien cuestionara que tras la
accion existen ciertos principios tedricos que motivan su inicio o determinan
su evolucion tendria que demostrar, por ejemplo, que las luchas de Ia clase
obrera a nivel mundial hubieran sido posibles si, por ejemplo, Karl Marx y
Friedrich Engels no hubieran publicado El manifiesto del partido comunista; o
bien, que el orden mundial hubiera sido el mismo si Michel J. Crozier, Samuel
P.Huntington y Joji Watanukino hubieran redactado The Crisis of Democracy:
Reportonthe Governability of Democracies to the Trilateral Commision. Es por ello
que para comprender una forma politica es necesario conocer los conceptos
y tradiciones del pensamiento que han configurado las interacciones sociales

de un pueblo:

Toda sociedad alcanza un punto en el que desarrolla un corpus de teoria politica y una
forma propia deinterpretar su historia. Aunasi sus distintas tradiciones de pensamiento
estan entrelazadas, probablemente a mds de un nivel de sofisticacion critica y, como
las sociedades las usan para defender o negar la legitimidad de su conducta politica,
podemos decir que la teoria es una forma de dirigir y hacer realidad el pensamiento politico
(Pocock, 2009: p. 29, énfasis anadido).

O bien, las del orden internacional:

El orden mundial describe el concepto que tiene una region o civilizacion sobre la natu-
raleza de los acuerdos justos y la distribucion del poder en tanto se aplica a la totalidad
del mundo. Un orden internacional es la aplicacion prctica de estos conceptos a una parte
sustancial del globo —lo suficientemente grande como para afectar el balance global
de poder—. Los 6rdenes regionales asumen los mismos principios aplicados a un drea

geogréfica definida (Kissinger, 2014: posicién 199, énfasis anadido).

Si el orden mundial es un concepto —o mejor, un sistema de conceptos—,
esto significa que asi como la produccion tedrica de nuestro tiempo es pro-
ducto de la recomposicion del capitalismo iniciada a partir del ultimo tercio
del siglo xx, del mismo modo la particularidad de este proceso relacional de
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dominacion debe entenderse como la concrecion —mediata y contradictoria—,
de la produccion tedrica contemporanea (Gonzalez, 2014b). De aqui se des-
prende que, en mi opinion, no puedan entenderse a cabalidad los procesos de
democratizacion, gobernabilidad, legitimidad y decadencia de los regimenes
politicos democréticos a nivel global sin referirse al pensamiento de los po-
litélogos estadounidenses que tanto por su trayectoria académica como por
su carrera politica se han vuelto los mas influyentes de nuestro tiempo, pues
ellos le han dado al orden internacional un nivel de existencia comprendida
dentro de los linderos conceptuales definidos por The Trilateral Commission’®
durante la década de 1970.

Los autores que tomaré en cuenta para este andlisis son algunos de los
principales especialistas en geopolitica. Sus obras han sido traducidas a varios
idiomas y tienen, por ello, alcance e influencia internacional, asi como un
prestigio reconocido alolargo de todo el espectro politico mundial. Me refiero
aSamuel Phillips Huntington,* Henry Alfred Kissinger, Zbigniew Kazimierz
Brzezinski®y Yoshihiro Francis Fukuyama.’

3. Para un andlisis critico de la importancia geopolitica de la organizacion fundada por David Rockefeller
véase Holly Sklar (ed.), (1980), Trilateralism: The Trilateral Commission and Elite Planning for World Man-
agement, Boston, South End Press.

4. Académico precoz, Samuel Huntington comenzo a impartir clases en la Universidad de Harvard a los
23 anos. Durante diferentes momentos fungié como consultor del Departamento de Estado del gobierno
estadounidense. Fue Coordinador de Planeacion de Seguridad en el Consejo de Seguridad Nacional du-
rante la administracion del presidente Jimmy Carter. Sus numerosas publicaciones han provisto el marco
de accion del gobierno estadounidense alo largo de varias décadas.

5. De origen alemén, Henry Kissinger tuvo una breve incursion en la division de inteligencia del ejérci-
to estadounidense durante la Segunda Guerra Mundial. Sirvié como consejero de seguridad nacional y
secretario de Estado en las administraciones de los presidentes Richard Nixon y Gerald Ford. Recibi¢ el
Premio Nobel de la Paz en 1973 por su destacado papel en el cese al fuego en Vietnam. Ha sido consejero
de gobernantes y prominentes hombres de negocios como Nelson Rockefeller. Trabajo junto a Samuel
Huntington en The Trilateral Comission. A través de su consultora Kissinger Associates ha puesto su ta-
lento al servicio de diversas empresas trasnacionales.

6. Originalmente ciudadano polaco, Zbigniew Brzezinski fue consejero del presidente Lyndon B. John-
son, asf como Consejero de Seguridad Nacional de los Estados Unidos durante el gobierno del presidente
Jimmy Carter. Coordiné la creacion de The Trilateral Comission, influyente organizacion creada por el
magnate estadounidense David Rockefeller en 1973.

7. Francis Fukuyama fue alumno de Samuel P. Huntington mientras realizaba sus estudios en Harvard.
Se desempené como consultor de Muammar Gaddafi durante el afio 2000. Fue miembro del cuerpo de
consejeros sobre bioética del presidente de Estados Unidos de América de 2001 a 2004. Recientemente se
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Los cuatro son ciudadanos estadounidenses. Todos ellos obtuvieron sus
doctorados en ciencia politica enla Universidad de Harvard —lainstitucion de
educacion superior mas antigua de Estados Unidos de América y una de las
mds importantes e influyentes a nivel mundial—. Todos se han desempenado
como profesores-investigadores en prestigiadas universidades en distintos
momentos de sus trayectorias. Deigual forma, todos ellos se han desempenado
como asesores del departamento de Estado del gobierno estadounidense,
asi como de diversos y numerosos gobernantes y empresas trasnacionales. Los
tres ultimos han colaborado con The RAND Corporation, uno de los primeros
think-tanksy sin duda uno de los mds importantes en cuanto a su capacidad
de influencia en el establecimiento de la agenda de varios gobiernos, princi-
palmente el estadounidense.®

Mi anélisis no debe interpretarse como una afirmacion ingenua de la
implementacion inmediata de una serie de politicas globales disenadas porlos
nuevos mandarines” Como advierte Gerardo Avalos “[..] los cambios politicos
no provienen de la voluntad de algunos seres humanos que disenan las lineas
maestras de una nueva organizacién de la vida social” (Avalos, 2009: p. 12).
Laestructura tragica dela politica se hace evidente precisamente enla contra-
diccion constitutiva entre los conceptos y el entramado de formas politicas,
que bajo la forma de la costumbre, reproducen el orden social; es por ello que
lo politico no es inmediato ni estd predeterminado.

Por eso es necesario distinguir entre los conceptos que configuran una forma
social yla conducta resultante. Pero esto no nos autoriza a separarlas a tal grado
que se niegue la profunda relacion entre las ideas politicas de determinados
autoresy ciertas institucionesy costumbres [mores]. Comohaafirmado el propio
Francis Fukuyama: “Lasideas concernientes ala democracia son una dimension
independiente del desarrolloy tienen un gran efecto enlaformaen que evolucionan

ha incorporado como profesor-investigador adscrito al Centro de Democracia, Desarrollo e Imperio de la
Ley del Instituto de Estudios Internacionales Freeman Spogli en la Universidad de Stanford.

8. Al respecto véase: Jean-Loup Samaan (2012), The RAND Corporation (1989-2009). The Reconfiguration
of Strategic Studies in the United States, New York, Palgrave Macmillan.

9. Al respecto véase Noam Chomsky (2002), American Power and the New Mandarins, New York, The New
Press y (2008) “The Responsability of Intellectuals’, en The Essential Chomsky, New York, The New Press.

LA RECONFIGURACION DEL ORDEN MUNDIAL | 49



las instituciones politicas” (Fukuyama, 2014: posicion 509, énfasis anadido)."”

De igual forma, deseo dejar en claro que no pretendo llevar a cabo ni
una sintesis ni realizar una monografia de su pensamiento. Por tanto, habra
aspectos de la obra de cada uno de estos autores que no serdn abordados en
este articulo; en consecuencia, no me comprometo a interpretar la totalidad
de cada una de sus respectivas producciones.

:Qué es el capital?

Un error coman y sumamente difundido en nuestros dias por un joven
economista francés consiste en concebir al capital como “[...] el conjunto de
los activos no humanos que pueden ser poseidos e intercambiados en un mer-
cado” (Piketty, 2014: p. 60). Para este tipo de anlisis fundado en un ingenuo
empiricismo “El capital incluye sobre todo el conjunto del capital inmobiliario
(inmuebles, casas) utilizado como vivienda, y el capital financiero y profesional
(edificios, equipos, maquinas, patentes, etc.) utilizado por las empresas y las
agencias gubernamentales” (Piketty, 2014 p. 60). El capital no es nila riqueza
ni el patrimonio de individuos, grupos de individuos, ni mucho menos del
Estado; en consecuencia, su finalidad no es ni la de una reserva de valor, ni
la de un factor de produccion susceptible de transmision o intercambio en el
mercado de manera permanente. Por si no fuera demasiado con confundir
una interaccion social con su manifestacion empirica, el célebre economista
francés excluye de su andlisis precisamente lo que es propio de la naturaleza
del capital: su elemento humano (Piketty, 2014).

Cuando nos referimos al capital estamos hablando de una forma historica
de civilizacion que configura de modo multiple y complejo las conductas
cotidianas, publicas, privadas y aun intimas, de los sujetos. De modo que las
aspiraciones, fantasias y deseos de los hombres son moldeadas por esta forma

10. Sobre este problema constltese la solucién cldsica desarrollada en: Immanuel Kant (2008) ‘Acerca
del lugar comun: ‘Eso podrd ser cierto en la teorfa, pero no sirve en la practica™ en Teoria y praxis, Buenos
Aires, Prometeo Libros.

50 | VEREDAS



devida. Asimismo, este proceso relacionalllena de contenido susinstituciones
administrativas, juridicas y politicas. A partir de esta forma historicalos seres
humanoshan organizadolareproduccion regulada de suvida comoindividuos
y como comunidades. Esto no ha excluido, por supuesto, que esareproduccion
pase por coerciones, represiones, guerras, conquistas, revoluciones, tomas del
poder, golpes de Estado, colonizaciones y otros recursos de violencia, pues
es, a final de cuentas, un proceso relacional de dominacién global (Avalos y
Hirsch, 2007: p. 74).

La toma de la tierra americana en 1492 constituyo el acto originario de
la mundialidad capitalista (Schmitt, 2002; Dussel, 1992). No sélo porque
en ese momento se hubiera abarcado por primera vez en la historia a todo el
planetabajo una misma forma social, ni porque se hayan dadolas condiciones
de acumular una inmensa riqueza en Europa gracias al trabajo esclavo, servil
o asalariado de los negros, indios y mestizos, en las minas y en los campos
de América, Africa y Asia, sino, ante todo, porque se reconfiguré de modo
unitario el conjunto de las relaciones humanas en funcién de la logica del
valor de cambio, es decir, en funcion del dominio y control de la produccion
y circulacion de mercancias (Avalos y Hirsch, 2007: pp. 74-76; Ruiz, 2010).

Mediante un proceso de subsuncion selectivareal,"' estaforma de dominacion
global se nutre de creenciasy tradiciones, asi como de diversos factores psiqui-
cos, la forma imperio del capital superd (Aufhebung) las relaciones politicas y
productivas serviles, esclavas, despoticas o asalariadas delas distintas regiones
del mundo que consider6 necesarias para su reproduccion en una totalidad
contradictoria que traslado lahegemonia de Chinay elmundo drabe a Espana,
yatravés de ellaa Europa (Avalos y Hirsch, 2007: p. 186).

Esto significa que hay una recuperacion diferenciada de algunas de las
caracteristicas de estos diversos mundos de la vida: sus ciclos de produccion,
distribucion, consumoy gobierno estanintegrados y determinados porlalégica
de la acuamulacion y sus imperativos geoestratégicos. Estd en la esencia de la
formasocial capitalista —en tanto forma de organizarimperialmentelavidade

11. Sobre la distincion entre subsuncion formal y subsuncién real véase: Karl Marx (1990), El capital.
Libro I, capitulo VI (inédito), México, Siglo XXI Editores.
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los pueblos—, el preservarlos distintos aspectos de las diferentes moralidades
que considera no solo utiles, sino incluso necesarios, pues la forma imperio
implica una composicion heterogénea y jerarquica de aquellos mundos de la
vida que incorpora bajo su dominio para su reproduccion —en este caso, de
los procesos de acumulaciony distribucion a escala planetaria. Esto se traduce
enlaespecializacion de ciertas regiones politicas en el proceso de produccion,
distribucion, consumo y de control de la naturaleza polémica de lo politico
mediante diversas modalidades (Avalos y Hirsch, 2007: p.27).

El capital es, pues, una forma de dominacion global que subsume diversos
tipos de ordenes politicos regionales y parciales —y por ello mismo, imperfectos—,
bajolaapariencia constitutiva de un orden internacional westfaliano fundado en
laidea delaindependencia nacional de Estados soberanos en condiciones de
igualdadjuridica, garantizada por una comunidad mundial estructurada,asu
vez, por un conjunto de instituciones internacionales disenadas parafomentar
ellibre comercio, asegurar la estabilidad del sistema financiero internacional,
resolver las disputas internacionales ylimitar la conduccion dela guerra entre
las naciones, cuando éstallegaa ocurrir. De esto se desprende que la condicion
de posibilidad parala conformacion de regiones politicas diversas esla forma
imperio, y no simplemente el mercado mundial (Gonzélez, 2014a: p. 11).

El capital ante una nueva etapa

Elultimo tercio del siglo xx —concretamente durante la década de 1970 inici6
unaetapadereestructuracion del capital que contintia transformandolatotalidad
de las relaciones entre los seres humanos a escala global. El transito a esta nueva
fase del capitalismo implico una crisis de hegemonia que afecté de manera
unitaria —reorganizacion del sistema de regulacion y del régimen deacumulacion,
produccion y consumo—, la forma historica fordista. Como hemos visto:

[...] este cambio se manifiesta como multiples trastornos en todos los érdenes de

las relaciones de los seres humanos, desde la familia y la escuela, hasta el trabajo y el

consumo, desde los roles de los géneros y las relaciones amorosas, hasta las religiones
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y las moralidades, desde la vida politica institucional hasta la organizacion geopolitica

del planeta (Avalos y Hirsch, 2007: p. 45).

Laestrategiamediantela cual se hallevado a cabo esta reestructuracion —es
decir, la globalizacién—, no sélo consiste en la posibilidad de incrementar las
ganancias sobre labase del aprovechamiento de todaslas ventajas competitivas
que el planeta, la naturaleza, la sociedad, la ciencia y la tecnologia ofrecen
(Avalos, 1997: p. 183), sino que también busca hacerse con el control privado
delaproducciony distribucion de mercancias, porlo que “[....] también abarca
recursos y bienes publicos como los energéticos, el agua y el espacio aéreo
necesario para la transmision de las ondas electromagnéticas usados por los
medios de comunicacion de masas” (Avalos y Hirsch, 2007: p. 26).

Estaformaimperial se caracteriza porla mayor concentracion delariqueza,
lamayor explotacion del trabajo yla mayor generacion de pobreza y exclusion.
El capital se despliega como destruccion y despojo de diversas comunidades
politicasalrededor del globo, sometimiento, servidumbreyesclavitud de millones
de seres humanos, precarizacion de las condiciones laborales, destruccion de
ecosistemasy extincion dela diversidad biologica del planeta, violencia, lavado
de dinero y narcotrafico (Altvater y Mahnkopf, 2008).

Pero el capital también se ha desplegado bajo la forma de unimpresionante
desarrollo tecnoldgico, la difusion dela democraciay el gobierno participativo,
se ha concretado enredes financieras y comunicacionales mas sofisticadas; se
ha traducido en esfuerzos comunes sobre problemas ambientales y en una
comunidad cientifica, médicay filantrdpica internacional que centrasuatencion
en enfermedades y amenazas globales parala salud. Asimismo, ha permitido
la difusion de ideas civilizatorias como la igualdad de género, los derechos
humanos y la inclusién de la diversidad religiosa, étnica y sexual (Ebeling,
Nash y Pretty, 2010; Norberg, 2003; Kissinger, 2014 posicién 5270).

Lejos de serantitéticos, estos fenomenos no sélo son compatibles, sino que,
como bien advierten Altvatery Mahnkopf (2008), constituyen la condicién de
posibilidad del capital en tanto proyecto civilizatorio. Estos despliegues aparen-
temente contradictorios en realidad muestran que no s6lo son concomitantes,
sinoincluso que una depende dela otra. Para dar con el sentido de este proceso
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considero pertinente situarnos en un horizonte de interpretacion clasico, pues
asf se hace evidente que esta forma de dominacion se caracteriza por el (des)
gobierno crematistico dela oligarquia empresarial, la cual se enriquece a costa
delbien publicoaescalaglobal. Esto nosélosignifica“[...] lasubordinacién dela
autoridad estatal al poder de las grandes empresas globales, sino [también]
la exclusion de los ciudadanos de las grandes decisiones sobre la vida pablica”
(Avalos y Hirsch, 2007: p. 26).

Trasladesintegracion dela Unién de Republicas Socialistas Soviéticas (URsS)
en 1991, Estados Unidos de América se convirtio en el motor econémico del
mundo, el ejemplo politico, el referente social y el poder militar de una nueva
era. Sus valores politicos y su sistema econémico tuvieron la admiracion
global y fueron objeto de imitacion, pues su posicion internacional no tenia
competidores (Brzezinski, 2013; Kissinger, 2014; Fukuyama, 2014).

En opinion de Henry Kissinger si algo distinguia al orden mundial que
emergio de la derrota del socialismo realmente existente, era el liderazgo de

[...] Unanacién fundada explicitamente en unaidea de gobierno libre y representativo, el
cualidentific6 susurgimiento conla difusion delalibertad yla democracia, reforzando
estas fuerzas con una habilidad para lograr la justa y duradera paz que durante mucho

tiempo habfa eludido al mundo (Kissinger, 2014: posicién 5270).

Los defensores del proyecto civilizatorio estadounidense afirmaron que
el libre mercado sustentaria a los individuos, enriqueceria a las sociedades y
sustituirialas rivalidades internacionales porla interdependencia econdmica.
Durante el resto de la década este proyecto politico gozé de tal legitimidad
y efectividad que incluso en nuestros dias resulta problemético concebir un
proyecto politico que no incluya entre sus principios fundacionales alguna o
todas de sus ideas regulativas.

No obstante, producto de la propia reconfiguracion del capital, a partir de
la puesta en marcha del desmantelamiento del Estado fordista enla década de
1980, se ha desarrollado unaserie de fendmenos globales que ha puesto enjaque
lalegitimidad del orden mundial liderado por Estados Unidos de América: la
creciente deslegitimizacion desupolitica exterior—productoasuvezde sullamada
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guerra contra el terrorismo—, el crecimiento de su deuda publica, la creciente
incertidumbre sobre la capacidad de su econémica, su responsabilidad en la
crisis global de 2008-2009, ]a cuestionable ética de su sistema de inteligencia y
el espionaje sistematico hacia sus aliados y adversarios, la dispersion del poder
global con varios nuevos aspirantes desarrollindose rapidamente en Oriente,
elimpresionante crecimiento economico chino yla preservacion de esteras de
influencia con sus respectivas formas de gobernanza. Como constata Fukuyama:
“[..] el gobierno americano dificilmente es una fuente de inspiracién alrededor
del mundo en el momento presente” (Fukuyama, 2014: posicioén 525).

La creciente desconfianza en el proyecto civilizatorio fundado en la
democracia liberal y el libre mercado ha llevado alos intelectuales organicos
del capital a cuestionarse si este orden mundial sigue siendo digno de emu-
larse (Brzezinski, 2013: posicion 610). La respuesta a esta cuestién no sélo
es interesante desde el punto de vista de los conceptos, sino también por sus
consecuencias efectivas para el orden internacional, pues la asociacion de
Estados Unidos de América con un conjunto de ideas como la defensa de los
derechos humanos, lalibertad individual, la democracia politica ylas oportu-
nidades de crecimiento econémico son una ventaja ideoldgica que le permitio
a esa nacion proclamarse vencedora en la Guerra Fria y cuya importancia es
estratégica para prevalecer mas alld del ano 2025 frente a China ylos Estados
asidticos (Brzezinski, 2013: posicion 959).

Desde el punto de vista de las ideas politicas dos preocupaciones destacan
por sus implicaciones en el aumento de la complejidad estratégica del orden
internacionaly, en consecuencia, parala estabilidad del capital en su conjunto.
En primer lugar, el descontento y frustracion de millones de seres humanos
empobrecidos, testigos de una desigualdad econdmica, politica y social cada
vez més evidente, defraudados en sus expectativas de desarrollo y movilidad
personal, y cada vez mds politicamente activos amenazan la estabilidad
del capital. Esta insatisfaccion —que no necesariamente resistencia—, se ha
traducido en protestas globales que van desde el activismo en linea hasta el
conflictoarmado en diversas regiones del mundo, lo cualinfluye enlavolatilidad
del orden mundialy en unincremento enla frecuencia del desplazamiento del
poder geopolitico (Brzezinski, 2013: posicién 432). Como advierte Kissinger:
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Un cuarto de siglo de crisis politicas y econdomicas percibidas como producto o conse-
cuencia de amonestaciones y practicas occidentales —junto con la implosion de drdenes
regionales, banosde sangre sectarios, terrorismoy guerras finalizadas en términos alejados
delavictoria—hapuesto en entredicholas sospechas optimistas dela erainmediatamente
posterior a la Guerra Fria: que la difusion de la democracia y el libre mercado crearfa

automadticamente un mundo justo, pacifico e incluyente (Kissinger, 2014: posicion 53 17).

Eltemorytemblor alnicleo polémico quela politica fue definido por Samuel
Huntington desde finales de la década de 1960 al advertir sobre el peligro de
un exceso de democracia para el orden internacional (Ranciére, 2014; Avalos,
2009). Desde ese momento la agenda de la ciencia politica a la anglosajona™
estuvo definida por el problema de la contencion del conflicto global de cara
alos profundos cambios inherentes a la transformacion del capital. Por ello es
crucial paralosintelectuales orgdnicos estadounidenses dotarlo delegitimidad
yredisenar estrategias de contencion y superacion del conflicto a partir de una
reconfiguracion del orden mundial.

Esto significa quela decadencia dela formaimperioy del poderio estadou-
nidense estan lejos de ser un hecho. Tanto los defensores como los criticos
del capitalismo y de la hegemonia yankee coinciden en afirmar que Estados
Unidos de América seguiran siendo la metrépoli del mundo durante varias
décadas a pesar de las dificultades que afrontan en nuestro tiempo (Panitch
y Gindin, 2012). El desafio no es menor, como reconoce uno de sus grandes
intelectuales: “Una reconstruccion del sistema internacional es el reto mas
grande paraloshombres de Estado de nuestro tiempo” (Kissinger, 2014: 5399).

Sibienla capacidad de influencia de un Estado en el plano geopolitico mo-
derno descansa sobre su capacidad militar, financiera y econdmica, su fuerza
en tanto proyecto civilizatorio radica en que las ideas del libre mercado y la
democracia, encarnadas en la figura del pueblo estadounidense sigan siendo
fuentes de motivacion para la voluntad de la humanidad, un faro de esperanza
para el mundo:

12. Enrique Sudrez-[niguez (2014), Las sinrazones. Ciencia politica a la norteamericana, México, Miguel An-
gel Porrua.
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[...] la capacidad de Estados Unidos para influir de manera constructiva en los eventos
internacionales depende de como el mundo perciba su sistema social y su papel global,
esto significa que el papel de Estados Unidos en el mundo declinard inevitablemente
si las realidades domésticas negativas y las iniciativas extranjeras internacionales

deslegitimizan el papel histérico de Estados Unidos (Brzezinski, 2013: posicién 610).

Ensegundolugar —afirma Brzezinski-, asistimos al desplazamiento de poder
de Occidente a Oriente. Este proceso se hahecho evidente a partir del repentino
y acelerado crecimiento econoémico de Japon, Corea del Sur, India, Taiwén e
Indonesia enlos ultimos 20 anos. Elpoder geopolitico que pertenecieraala Urss
estaria siendo llenado por poderes emergentes como Brasil, Rusia, India, China
y Sudéfrica (BRICS), asf como por los Estados que conforman la Asociacion de
Naciones del Sudeste Asidtico (ANsA). La competencia entre estos Estados por
recursos, seguridad y ventajas econdmicas aumentan las probabilidades de
conflicto mundialyunamayor dificultad para decisiones consensuales globales.

Laexpectativamundial de que Chinaderrotarda Estados Unidos y se erigira
como el supremo poder global tiene consecuencias politicas graves, pues si se
percibe a China comola gran superpotencia que pondra final poderio estadou-
nidense en el curso de algunos anos, le sera mas sencillo asegurar susintereses
de formaunilateral, amenazando con ello la estabilidad del orden internacional.
El crecimiento econdmico chino y su desarrollo tecnolégico —concretamente
su capacidad para desarrollar armamento nuclear—, han marcado pues —en
opinion de este autor—, el fin de la preeminencia de Occidente y el cambio del
centro de gravedad hacia el Oriente (Brzezinski, 2013).

El desarrollo de ambos fendmenos —el despertar politico de la multitud"
y el desplazamiento del centro geopolitico del orden internacional hacia el
Oriente—, representa una seria amenaza a la legitimidad del orden mundial:

Laatraccion continua del sistema estadounidense —la relevancia vital de sus principios

fundamentales, el dinamismo de sumodelo econémico, labuena voluntad de su pueblo

13. Véase al respecto: Michael Hardt y Antonio Negri (200S), Multitude: War and Democracy in the Age of
Empire, New York, The Penguin Press.
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y de sugobierno—es pues esencial si es que Estados Unidos piensa seguir desempenando
un constructivo papel global. Sélo demostrando la superior capacidad de desempeno
de su sistema social es que Estados Unidos puede restaurar su impulso histérico, es-
pecialmente en vista de que China se hace cada vez més atractiva para el tercer mundo
(Brzezinski, 2013: posicion 579).

Desde el horizonte critico rancieriano, la reconfiguracion del orden
mundial consiste pues en la contencion coordinada de las aspiraciones de
una poblacion que busca acceder a las promesas de un proyecto democra-
tico fundado en el libre mercado. Para ello es especialmente importante
lo que Kissinger y Brzezinski llaman un Gran Occidente que incorpore
selectivamente a Estados Unidos, la Union Europea, Turquia, Rusia, Japén 'y
Corea del Sur para hacer frente a los retos globales mediante un occidente
més robusto y vigoroso. En otras palabras, institucionalizar un nuevo
proyecto civilizatorio noratlantico mediante una red de organizaciones de
cooperacion internacional, andloga a la que establecié durante la segunda
posguerra (Brzezinski, 2013: posicion 244).

Tanto para Henry Kissinger como para Zbigniew Brzezinski Estados Uni-
dos de América debe mantener la preeminencia politica, econémica, militar,
financiera y conceptual del orden internacional para garantizar el proceso
de acumulacion del capital. Para ello es necesario no propiciar un conflicto
explicito sobre la superioridad de los sistemas sociales en competencia —id est,
entre el capitalismo democritico-liberal y el capitalismo autoritario de Estado.

El peligro del capitalismo autoritario de Estado —que para estos autores
debe identificarse automdticamente con Rusia y, sobre todo, China-, yace
en que “[..] ha demostrado una sorprendente capacidad para el crecimiento
econémico y lainnovacion tecnolégica” (Brzezinski, 2013: posicion 133). En
este sentido su andlisis coincide no s6lo con el que Francis Fukuyama lleva a
cabo ensulibro misreciente, sino también con laadvertencia que Slavoj Zizek
ha pronunciado desde hace algunos anos sobre los riesgos que supone parala
humanidad el adoptar el modo de capitalismo chino (Zizek: 2009).

En vista de este riesgo, es crucial enfatizar y difundir la defensa de los
derechos humanos, la libertad politica y los mecanismos de rendicion
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de cuentas en Asia para que —de forma andloga a como se hizo contra
el bloque soviético durante la Guerra Fria—, se continte identificando a
Estados Unidos y el mundo occidental con los principios globalmente
atractivos de la dignidad humana, libertad y prosperidad (Brzezinski,
2013: posicion 244 ss.; Fukuyama, 2014; Kissinger, 2014). Esto demuestra
que “Las ideas son extremadamente importantes para el orden politico;
[pues] la percepcion de la legitimidad del gobierno es lo que mantiene
unida ala poblacion y lo que la hace susceptible de aceptar su autoridad”
(Fukuyama, 2011: posicién 9).

El problema de la legitimidad del orden mundial se hace mas complejo
conforme se hacen evidentes sus contradicciones constitutivas y la creciente
desigualdad entrela oligarquia mundial ylos millones de sereshumanos sumidos
en la miseria. De acuerdo con Francis Fukuyama, esto ha desembocado enla
creciente erosion delasinstituciones democraticas, asi como de preocupantes
reversiones al autoritarismo."

Para Fukuyama, este fendmeno politico global debe interpretarse menos
como un yerro del concepto de democracia que como graves limitaciones en
su implementacion:

Muchas de las fallas atribuidas a la democracia son en realidad errores de los adminis-
tradores del Estado, incapaces de cumplirlas promesas hechas por politicos demdcratas
recientemente electos a susvotantes, queno solo exigen derechos politicos, sinotambién

un buen gobierno” (Fukuyama, 2014 posicion 15).

Ensuopinion,unademocracialiberal moderna debe estructurarse a partir de
tres instituciones: el Estado, el imperio de la ley y mecanismos de rendicion
de cuentas. La democracia es —afirma el tedrico estadounidense—, mds que un
proceso de eleccion de los gobernantes. La democracia liberal es ante todo

14. En este sentido es elocuente el titulo del reporte anual de Freedom House sobre lalibertad en el mundo
en el ano 2015: Discarding Democracy: Return to the Iron Fist. De acuerdo con esta institucion, por noveno
ano consecutivo ha habido una disminucion de los derechos politicos y libertades civiles. Constltese el
reporte Freedom in the World 2015 en: https://freedomhouse.org/report/freedom-world-2015 /discar-
ding-democracy-return-iron-fist*VYmV7fl_Oko
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un complejo conjunto deinstituciones que restringen yregularizan el ejercicio
del poder mediante el derecho y un sistema de pesos y contrapesos.

Ladebilidad, corrupcion, incapacidad e incluso ausencia de este entramado
institucional es la causa de que las democracias modernas sean poco capaces
de dar respuesta alas demandas de sus ciudadanos, lo cual, en consecuencia,
disminuyelalegitimidad dela democracia como forma de vida porantonomasia
en nuestro tiempo. Pero Fukuyama se apresura a aclarar que la existencia de
instituciones democraticas enun pais nonos dice nadaacerca de su desempeno.
Un gobierno democratico puede ser totalmente ineficaz e ineficiente:

[.../ hay un déficit politico alrededor del mundo, no de Estados sino de Estados modernos
que sean capaces, impersonales, bien organizados y autonomos. Gran parte de los
problemas de los paises en vias de desarrollo son consecuencia del hecho de que tienen
Estados débiles y poco efectivos. Muchos parecen ser fuertes en lo que el socidlogo
Michael Mann llama poder despético, la habilidad para suprimir reporteros, politicos
de la oposicion, o grupos étnicos rivales. Pero no son fuertes en sus habilidades para
ejercer lo que Mann llama poder infraestructural: la habilidad para crear y respaldar
legitimamente las leyes, o proveer bienes publicos necesarios como la seguridad, salud

y educacién (Fukuyama, 2011: p. 15).

La clave estd, pues, en la construccion de instituciones que permitan un
desempeno optimo de satistaccion delas demandas dela ciudadania, yatravés de
ellas, delareconfiguracion del papel del Estado en el proceso de acumulacion
del capital: de ahora en adelante se enfatizara la gerencia publica efectiva y
eficiente bajolos criterios empresariales del management. No se trata de regresar
al welfare state ni a “gobiernos obesos”, sino de que la gestion pubica sea de
calidad (Fukuyama, 2014: posicion 17). De este modo se lograrén superar las
tensiones y contradicciones de los Estados fuertes ylos Estados democriticos:

Los Estados modernos efectivos se construyen sobre el conocimiento técnico, la
competencia y la autonomia. Es por ello que pudieron establecerse bajo condiciones
autoritarias, desde Prusia y el Japon de la restauracion Meiji hasta Singapur y China en

nuestros dias. La democracia, por otra parte, exige el control politico sobre el Estado
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que a su vez refleja los deseos populares, e incluso altos niveles de participacion. Este
control es necesario y legitimo en lo que respecta a los fines politicos que persigue el
Estado. Pero el control politico puede adquirir la forma de mandatos contradictorios
y/o extremadamente detallados, y a menudo buscan usar al Estado mismo como
fuente derentasy empleo. El clientelismo emerge enlas jovenes democracias precisamente
porque el Estado y sus recursos constituyen ttiles fuentes de prebendas para politicos

que buscan movilizar a sus simpatizantes (Fukuyama, 2014: posicién 510).

Ahora bien, a diferencia de la vasta literatura sobre la transicién ala demo-
cracia generadaa partir deladécadade 1970, Fukuyamano estd pensando en
un unico modelo de democracialiberal susceptible de implementacion en las
diversas regiones del mundo. Un régimen politico que incorpore el Estado, el
imperio delaleyylos mecanismos de rendicion de cuentas de forma armonica
ybalanceada es simplemente una condicion general parauna politicamoderna
exitosa; pero en formaalguna constituye un modelo universal. Sila democracia
liberal moderna ha de erguirse como el modo de acumulacion por antono-
masia del capital en nuestra era, debe hacerlo mediante una implementacion
diferenciada de acuerdo con el tipo de sociedad de la que se trate en cada caso
particular (Fukuyama, 2014 posicién 520).

Comentarios finales
En su texto mds reciente Henry Kissinger afirma que:

Todo ordeninternacional debe enfrentar, tarde o temprano, elimpacto de dos tendencias

que amenazan su cohesion: la redefinicion de la legitimidad o un cambio significativo

1S. Véanse, a manera de ejemplo, los textos cldsicos de: Robert A. Dahl (1971), Polyarchy: Participation
and Opposition, New Haven, Yale University Press; Juan J. Linz (1978), The Breakdown of Democratic Re-
gimes, Baltimore, Johns Hopkins University Press; Guillermo O’Donnell, Philippe Schmitter y Laurence
Whitehead, (ed.), (1986), Transitions from Authoritarian Rule: Comparative Perspectives, Baltimore, Johns
Hopkins University Press; Larry Diamond, Juan Linz y Seymour Martin Lipset (ed.), (1989), Democracy
in Developing Countries, Boulner, Colorado, Lynne Rienner.
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en el balance de poder. La primera tendencia ocurre cuando los valores subyacentes
al orden internacional son fundamentalmente alterados —abandonados por aquellos
encargados de mantenerlos o cambiados por una imposicion revolucionaria de un

concepto alternativo de legitimidad (Kissinger, 2014: posicion $324).

Elproyecto civilizatorio del capital, cuya manifestacion politica en nuestro
tiempo es Estados Unidos, parece atravesar por un periodo de inestabilidad
producto de su propia logica de acumulacion. La legitimidad de esta forma
de dominacion imperial es de particular importancia para el mantenimiento
del statu quo del orden internacional.

Como hemos visto, el problema se encuentra presente en los textos mas
recientes de los politologos imperiales mds destacados en las ultimas dé-
cadas. Sus andlisis coinciden en la necesidad de revitalizar la idea de la de-
mocracia liberal moderna y el libre mercado global, pues, afirman, son los
requisitos indispensables para garantizar las condiciones optimas para la
busqueda individual el bienestar y el desarrollo social.

Para estos autores el mundo moderno necesita urgentemente de unarecon-
figuracion del orden mundial que permita constituir un orden internacional
queincluyala diversidad, sobre todo de aquellas culturasy gobiernos que se ven
a si mismos como alternativas ala democracia liberal —Iran y las monarquias
del Golfo Pérsico, Rusia, y la Republica Popular de China—, y que se asumen
dignos de emulacion. Si bien no existe una alternativa ideolodgica explicita al
proyecto civilizatorio noratlantico, su éxito depende de su capacidad para
generar su emulacion a escala global.

Los estrategas estadounidenses coinciden en senalar que el Estado chino
aun tiene que resolver profundos problemas domésticos antes de estar en
condiciones de acometer esa hazana: la creciente desigualdad econémica
entre sus ciudadanos, su desfase entre el dmbito rural y el urbano y, sobre
todo, el cada vez mayor resentimiento popular hacia el régimen comunista.
Ciertamente hay nuevas expectativas sociales y politicas entre la poblacion
china, producto de su acelerado crecimiento y sus niveles de consumo, asi
como una evidente disparidad econdmica, de tal suerte que la privilegiada
clase mediayalta en China—alrededor de unos 300 millones de habitantes—,
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aspira a mayores libertades politicas una critica social mas abierta y mayor
acceso en la definicion de la agenda publica. Es por ello que:

[...] dado su retraso social y su autoritarismo politico, [China] no es competencia para
Estados Unidos como un modelo para los Estados relativamente mas prosperos, mas
modernosy democraticamente gobernados. Pero, si China contintia en su actual trayec-
toriayprovocaunagran disrupcio’n econdmicay social, puede convertirse enel principal
competidor de Estados Unidos enlainfluencia politica global, y eventualmente incluso

enungran poderecondémicoymilitar (Brzezinski, 2013: posicion 851; Fukuyama, 20 14).

Ademis de estos problemas hay que agregar que “|...] a pesar de sus singu-
lares logros domésticos, hasta hace poco, China no ha buscado universalizar
su experiencia” (Brzezinski, 2013: posicion 1238)."° Sin embargo —afirman
los tedricos estadounidenses—, el dinamismo de la modernizacién china ya
ofrece un modelo alternativo a esas partes del mundo en que el subdesarrollo,
la demografia, las tensiones étnicas y en algunos casos un legado colonial
negativo, han “conspirado” para perpetuar el rezago social y la pobreza. Para
esa porcion de la humanidad, la lucha entre la democracia y el autoritarismo
tiende a ser un tema secundario (Brzezinski, 2013: posicion 867).”

En este sentido debe recordarse laimportancia de la industria cultural
en la creacion de legitimidad y contencion de los excesos democriticos
(Ranciére, 2014). Como explican Howard ]. Wiarda y Margaret MacLeish
Mott (2003), laindustria cultural estadounidense ha coadyuvado al proceso
de democratizacion de las juventudes en América Latina, lo cual debe
interpretarse, en el contexto del analisis del capital, como una forma de
contener la tendencia polémica y potencialmente revolucionaria de la
democracia mediante la unificacion de formas de pensar y sentir a través

16. Para una reflexion amplia sobre las caracteristicas del orden mundial segtin el pensamiento politi-
co chino véanse: Henry Kissinger (2011), On China, New York, The Penguin Press; Carmelo Elorduy
(1976), El humanismo politico oriental, Madrid, Biblioteca de Autores Cristianos.

17. En este sentido es util consultar el Fragile States Index —anteriormente Failed States Index—, desarro-
llado por The Fund for Peace en forma anual desde 2005, pues da cuenta de cudles son los paises que
pueden representar una amenaza al orden internacional a partir de los criterios normativos hegemonicos.

Disponible en: http://fsi.fundforpeace.org/
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de la inclusion resignificada de la diversidad. En ese sentido, la posibili-
dad de que los jovenes universitarios en América Latina desplieguen su
capacidad para poner en entredicho lalegitimidad del orden mundial no
pueden darse por sentada:

Losjovenes [latinoamericanos], en particular, hansidoliberados porla television, el cine,
y la presion de sus pares, ya no aceptan los valores autoritarios y no democraticos de
sus mayores. América Latina se ha integrado mas en la economia global, pero también
en la cultura mundial de valores, creencias y actitudes, incluyendo la democracia. La
situacion economica, lasociedad y todala cultura politica de América Latina comenzda
cambiar. Las viejas instituciones —laIglesia, lahacienda, la oligarquia— fueron socavadas,
y con ellas el sistema de valores que las habfan sustentado por tanto tiempo (Wiarda y

MacLeish, 2003: p.289).

La estabilidad del orden internacional yace, precisamente, en la capacidad
del gobierno estadounidense para incorporar en el proyecto civilizatorio del
capital los conceptos del libre mercado yla democracia." La expansion de estos
principios aesasregiones eslo que propiciard —afirman—, el desarrollo de diversas
formas de una cultura politica democratica universal, —lo cual, dicho sea de
paso—, permitird robustecer la legitimidad del capital, pues “Cualquier sistema
de orden mundial, para ser sustentable, debe ser aceptado como justo —no s6lo
porloslideres, sino también por sus ciudadanos.” (Kissinger, 2014: posicién 184).

Como ellos mismos reconocen este proceso no sera automatico ni estara
libre de conflictos:

Un consenso en la legitimidad de una serie de acuerdos existentes no elimina la
competencia nila confrontacion —ni ahora ni en el pasado, pero permite asegurar que
ocurrirdn como ajustes dentro del orden existente en vez de desafios fundamentalesaél.
Unbalance de fuerzas no asegura por simismo la paz, pero si es robusto puede limitar el
ambito yla frecuencia de desafios fundamentales y minimizar su oportunidad de éxito

cuando llega a ocurrir (Kissinger, 2014: posicion 199).

18. Véase al respecto: Slavoj Zizek (2004), La revolucidn blanda, Buenos Aires, Atuel /Parrusfa.
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Kissinger ahonda:

La segunda causa de crisis de un orden mundial se presenta cuando demuestra su
incapacidad para adaptarse a un gran cambio en las relaciones de poder. En algunos
casos, el orden colapsa porque uno de sus grandes componentes deja de cumplir su rol
o deja de existir [...| O bien, un poder ascendente puede rehusarse a cumplir su papel
en un sistema no disenado por €, ylos poderes establecidos pueden ser incapaces para

adaptar el equilibrio del sistema para incorporarlo (Kissinger, 2014: posicion $339).

Como afirman Zbigniew Brzezinski, Leo Panitch y Sam Gindin, es im-
probable que un solo Estado tenga una combinacion de poder econémico,
financiero, tecnoldgico y militar para siquiera considerar heredar el liderazgo
estadounidense en el futuro inmediato:

[...] en cualquier dimension significativa y tangible del poder tradicional ~militar,
tecnologico, econémicoy financiero— Estados Unidos atn esinalcanzable. Posee y por
mucho la economia nacional y la influencia financiera ms grandes, la tecnologia mas
avanzada, un presupuesto militar mayor que el de todoslos otros Estados combinados,
y fuerzas armadas desplegadas y capaces de desplegarse rapidamente alrededor del

mundo (Brzezinski, 2013: posicion 374; Panitch y Gindin, 2012).

Como mencioné mds arriba, analisis recientes realizados tanto desde el
llamado horizonte de interpretacion critico como del propio liberalismo
muestran que en las décadas por venirla desigualdad social a nivel global no
solo continuar4, sino que incluso se incrementara. Como hemos visto, esto
no sélo aumenta el resentimiento de diversos pueblos frente al poderio de
los Estados mds poderosos del orden internacional y dela clase empresarial
mundial, sino los costos de intervenciones militares para contener estos
conflictos.

Es por ello que resulta urgente transformar la capacidad de los Estados
para mostrar efectividad frente a sus ciudadanos —aunque de forma dife-
renciada—, e incrementar su legitimidad en beneficio de la acumulacion
del capital. Esto significa que en las décadas por venir seremos testigos del
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incremento de diversos enfoques y técnicas gerenciales a nivel global para
optimizar el proceso de acumulacion, distribucion y consumo, asi como
para contener los conflictos provocados por las externalidades negativas
del capital en funcion de la posicion geoestratégica de los Estados."” En este
contexto la popularidad y celeridad con que Le capital au XXI° siécle se ha
traducido a varios idiomas es un sintoma de la reconfiguracion del orden
mundial en curso.
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