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La nueva legislacidn indigena, generada al amparo
de [as aparentes condiciones demaocriticas, signifi-
ca un retroceso politico y furidico en la materia.
Las allanzas presentadas en el Congreso de la
Uinidin han generado una reforma que impide ver-
daderos cambios y que presenta una serie de
“candados” juridico-politicos, La nueva ley es
posiblemente un lermdmetro de b capacidad
“gatopardista” de la clase politica que, sin impaor-
tar la vielacidn de derechas contemplados en los
convenios de kb Organizacidn intermacional del
Trabajo (orr) que ha suscrifo el gobiema mexicana,
en leyes de los estadaos i en [ propia Conshitucicn,
la ha aprobado. En ef presente articulo se discure
dicha ley, no como una decision del legizlativo
sing como pade de wna politica de Estado que
incluye el Plan Puebla-Fanamd y la necesidad
del gobierno federal de darle otro sentido a la
autonomia de los pueblos indigenas y, por tanta, al
uso del suelo y los recursos naturales que ahi se
encuentran.

La Ley de Derechos y Cultura Indigenas recientemente
aprobada constituye una legislacion adaptada a las necesi-
dades de un nuevo reparto territorial en el pals; de hecho, es
la condicidn juridica de esa nueva etapa que incluye la pues-
ta en marcha del Plan Puebla Panamd como un proyecto de

integracion regional gecestratégica.
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En ese contexto, el intento de desarticular al Ejército Zapatista de Liberacion
Macional (ezuw) se lleva a cabo desde dos frentes: el econdmico, concebido en el Plan
Puehla Panamd, y el juridico, contemplado en la ley va mencionada. El aprovechamien-
to territorial por las empresas trasnacionales como “venlajas comparativas”; la agricul-
tura de plantacitn y el modelo maguilador exportador constituyen el contraproyecto del
esquema de manejo colectivo de los recursos de acuerdo con la iniciativa de las propias
comunidades,

En la escena nacional y el continente sur se perfilan nuevas formas de incorpo-
racién; apropiacidn y aprovechamiento de los recursos (que comesponden a formas
especificas de explotacién y subsuncitn de los bienes territoriales en el capital, corres-
pondientes a la actual etapa de competencia, divisién internacional del trabajo, desa-
rrollo cientifico-tecnoldgico, financiero y de globalizacion).

Estas formas suponen la privatizacién y el aprovechamienta intensive y multila-
teral de los territorios —particularmente en contextos geoestratégicos como el del Istmo
de Tehuantepec, Esto se puede constatar en la reorientacidn de las estrategias de inver-
siéin empresariales, dirigidas a la exaccidn de recursos estratégicos: aprovechamiento y
canalizacion de energéticos como el petréleo y los recursos hidrolégicos; el sagqueo
genético mediante |a bioprospeccidn para la biotecnologia; el aprovechamiento de la
renta paisajistica a través del ecoturismo, mediante la apropiacion de los lugares (caso
del Candn del Sumidero por la empresa X'carefl por concesion o como el beneficio de
una renta natural de forma gratuita.

Se perfilan nuevas formas de mediacidn y negociacién con los habitantes y
comunidades de las diversas regiones para lograr el aprovechamiento privado de los
recursos naturales y humanos: la conversidn de los habitantes de regiones de reserva en
rentistas y socios menores de “empresas culturales™ o ecoturisticas en asociaciones que
mal disimulan la realidad de la supeditacion de los trabajadores al capital trasnacional,
al igual que comeo asalariados en plantaciones y maguiladoras,

Esta nueva etapa de concentracidn de bienes de capital ha sido preparada por la
reforma salinista al articulo 27 constitucional, mediante la “titulacién®, lo cual constituye
una forma de liberar las tierras para su acaparamiento y, con ello, el debilitamiento de
la comunidad agraria. Hay, en efecto (como ha diche Patricia Mufioz, del periddico La
Jornada), una pérdida de territorialidad resultante del empobrecimiento de la poblacin
campesina. El otorgamiento de titulos de propiedad representa, irdnicamente, un princi-
pio de cesidn o transferencia de los bienes de la comunidad v su apropiacidn por
“lerceros” —cuya figura aparece ya en la nueva legislacién— por la via de una inicial
privatizacion minfundista (sin contar con los recursos para su conservacion o habi-
litacian productival.



E contexto de la nueva legislacidn y su impacto en los pueblos indios 125

Por su parte, el proceso que llevd a la aprobacion de la nueva legislacidn sobre
derechos y cultura indigenas no fue el resultado légico de un procedimiento institucional
imparcial, pero tampoco fue una circunstancia desafortunada para quienes se oponian a
la aprobacion del proyecto introducido por la Comisidn del Senado, un error de cdlculo
o el traslape contraproducente de los factores de conflicto v divisiones internas de par-
tidos como el Partido de la Revolucion Demaocrdtica (PrD) en una etapa en la que va no
se puede culpar de lo sucedido al principal detractor de la lucha zapatista: el partido de
Estado. Mis bien fue el resultado de un acuerdo o una alianza (implicita en el plano
juridico) entre fracciones de los partidos de Estado que ha quedado plasmada en el con-
tenido de la propia legislacion.

LIna caracteristica de esta ley consiste en haber recuperado (como vino viejo en
nuevos odres) y restablecido, de forma quintaesenciada, lo peor de las anteriores refor-
mas e iniciativas presidenciales: en ella se recoge y completa el proceso iniciado por la
reforma salinista (en la intocabilidad del articulo 115 reformado) para asegurar la li-
beracidn y privatizacion de las tierras, al tiempo que anula las demandas territoriales de
las comunidades como condicidn para la consecusidn del Plan Puebla Panama; la ini-
ciativa de Ernesto Zedillo (de autonomia restringida por el Estado) y la propia iniciativa
panista (en la circunscripcion municipal del derecho de asociacion) con lo cual se trans-
mutd la llamada bey Cocopa (Comisidn de Concordia y Pacificacion) en su antipoda.

Los representantes del Congreso de la Unidn han sancionado esta ley mediante
un procedimiento formal que desvirtda en el contenido el espiritu y la intencidn la ini-
ciativa de Cocopa. Complementa en el plano juridico la labor del ejército mexicano en
su intento por achicar logisticamente al £z, al rebajar el perfil de sus demandas a través
de los vaivenes y cambios de coyuntura e incluso de gobiermno sucedidos durante los dlti-
mas ocho afios. Por eso, lo que se ha sancionado en forma de ley resulta congruente con
la estrategia gubernamental que ha prevalecido desde 1994,

A partir de lo anterior, cabe recordar la teoria de Robert Michels sobre la tenden-
cia a la constitucion y renovacion de las elites politicas, o la constatacidn de Karl Korsch
en relacion con la autonomia que adquieren las fracciones parlamentarias de los partidos
de izquierda dejadas a su libre juego y tendientes a desvincularse de los sectores que las
promueven. Tendencias como aquellas que, si bien han sido diagnosticadas en otro
momento, parecen no obstante presentarse en la base del comportamiento de la llama-
da “clase politica” y en los acuerdos que establecen sus representanies, o acaso porgque,
en definitiva, dichos sectores participan de un interés estatal comdn: la razdn de Estado,

Una de las consecuencias de la aprobacidn de esta nuseva ley es la desactua-
lizacion de las negociaciones con el eaw, es decir, considerar la reanudacion de las
mesas como un asunto cancelado en el intento por modificar todo el escenario que ha
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dado legitimidad y validez a las demandas resultantes de los Acuerdos de San Andrés y
mds alld; pero también al anteponer nuevos obsticulos sobre los hechos consumados,
como el desconocimiento de los pueblos indios y el desarrollo de los procesos sociales
que habrian suscitado, ademas de negarse a abordar el tema en una mesa sobre el pro-
blema agrario para echar atris la reforma salinista.

De esta forma, ahora los representantes del Estado pueden declarar que éste ha
cumplido con los Acuerdos de San Andrés, s6lo que lo ha hecho mediante una especie
de “reforma pasiva™ que aparenta un avance para afianzar el mismao estado de cosas y
anula las reivindicaciones contenidas en los Acuerdos de San Andrés en el acto de su
cumplimiento, con lo que impide cambios auténticos y confisca la iniciativa original.

La iniciativa de ley aprobada por el Senado no refleja los nuevos tiempos, sino
mis bien el grado de elasticidad y "gatopardismo” de un sector de la clase politica y de
los sectores dominantes al aparentar el reconocimiento —ya de por si bizarro en las
condiciones del nealiberalismo prevaleciente— de la autonomia para los pueblos indios,
particularmente en un contexto dominado por el despotisma intrinseco que caracteriza
los proyectos econdmicos neoliberales,

i5eria posible que el enn haya apostado todo lo ganado con la gran movili-
zacion nacional que suscitd, echando la suerte a una “Gltima carta™ la ilusién de la
democracia formal representativa como el dnico y Gltime recurso para que se aprobaran
los Acuerdos de San Andrés, y que esta consumacion juridica, incluso en el mejor de los
casos, fuese por si sola suficiente para garantizar el cumplimiento de sus demandas,
renunciando a avanzar en el plano politico a cambio de la aprobacion dnica de una ley?

El célebre antropdlogo Ivon Le Bot ha afirmado que, en los afios recientes, “...las
luchas indigenas en América Latina se han reorientado preferencialmente hacia las
refvindicaciones de los derechos en el plano juridico”, como un espacio en el que se
puede avanzar, siendo al mismo tiempo el de las condiciones que los gobiemnos no
podrian dejar de cumplir, a riesgo de incurrir en contradiccion con sus presupuesios,
principalmente en lo que atafie a lo suscrito en el dmbito de la legislacidn internacional,
5in embargo, también aqui los regimenes necliberales han mostrado un grado de adap-
tabilidad y acoplamiento a la presién de las demandas sociales al simular cumplirlas e
incluso asumirse como sus defensores, abusar de su mencidn y reducir a mera retdrica
los derechos culturales, humanos, la sustentabilidad y la interculiuralidad sin alterar en
lo mis minimo el esquema neoliberal.

En esa tnica, una tendencia inguietante que se percibe en diversas reformas
constitucionales consiste en el desdoblamiento que se produce entre los principios ge-
nerales y declarativos (por ejemplo: “propiedad de la nacién” o “el reconocimiento de
las autonomias de los pueblos indigenas”) y el vacio juridico resultante o las disposi-
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ciones particulares en las que desembocan v que comtradicen aquellos principios
volviéndolos asi ineficaces,

Los principios generales quedan relegados a un plano ético y metaconstitu-
cional, mientras que en el desglosamiento normativo particular son toleradas las ten-
dencias que los contravienen. Asi, en la contrarreforma aluedida no se distingue entre un
programa de gobiemo y una prescripcion de ley. Esa confusion no es casual, pues no
stilo se pasa por alto la ley reglamentaria, sino que se concibe la ley como un instru-
mento inmediato y directo para la aplicacién de los programas gubernamentales y pri-
vados. El reconocimiento de los derechos pluriculturales aparece asi mds como un
“mimetismo” y emplazamiento tictico, v la nueva ley es un claro ejemplo de como
opera el desmontaje de las autonomias en el formato de su aparente reconocimiento.

En efecto, la autonomia no sdlo desaparece como la expresion de los derechos
colectivos sobre un territorio y el reconocimiento de éste, en términos del Convenio 169
de la Organizacion Internacional del Trabajo (om); también se restringue al supeditarla
a las modalidades de las leyes estatales, asi como a su acotamiento en el dmbito reduci-
do del municipio en su forma actual, con lo que queda limitada a la coordinacion v
eventual asociacitn de comunidades, que no son a su vez reconocidas como una enti-
dad de derecho pablico.

Ademdis se sustituye el derecho al uso v disfrute de los recursos naturales de las
comunidades por el de “uso preferente” y se delega en el Estado la posibilidad de gene-
rar programas de desarrollo y se descartan los propios. También en esta tonica de pérdi-
da de autonomia, el derecho de las comunidades para operar sus propios medios de
comunicacidn aparece como un programa gubernamental y no como el derecho recono-
cido, incluso por la usesco, a la informacion libre y gratuita, Con una ley de esta natu-
raleza, los pueblos indigenas no se pueden defender frente a las expropiaciones, la
especulacidn de las tierras, los megaproyectos, las carreteras ubicadas en reservas de
la bidsiera y la desamonizacion legalizada por el Procede.

El problema territorial es fundamental: cabe recordar la ocupacion de la selva
lacandona por el ejército mexicano mediante una machethiana maniobra de supuesta
reforestacitn, como el aspecto de una movilizacion militar ique representd en su fase
culminante alrededor de 70 mil efectivos) en una regidn estratégica que es de enorme
interés para las politicas de Seguridad hemisiérica de Estados Unidos; como el predm-
bulo y ensayo de una intervencion en la que la eventual expulsion territorial de la
poblacidn en los municipios autbnomos, seria apenas la etapa de una escalada tendiente
al control total y definitivo de la regitn.

En este ensayo se hallan ya presentes los elementos en los que pone mayor
interés el Plan Puebla Panamd: la inmunidad de las zonas de pozos y mantos de
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petréleo, la justificacion ambiental, los recursos hidrolégicos y el uranio. Pero también
el patrimonio arqueolégico y paisajistico, ligado a la promocidn turistica en puerta, y
desde luego que también la ya bastante avanzada penetracidn trasnacional en la Selva
Lacandona.

A estas alturas, la relacién entre el Estado y el movimiento nacional indigena
carece de una forma de intermediacién viable. La estructura de mediacion que han re-
presentado instituciones como el Instituto Macional Indigenista (ira) —fonalecido en el
contexto de una revitalizacion de la organizacién indigena tradicional— y que fue refun-
cionalizada en el corporativismo priista —desde los Consejos Supremos hasta el tradi-
cionalismo de los tzotziles de Los Altos— se hallan ahora menguadas. En su lugar, se ha
pasado al extremo opuesto, abandonando la vinculacitn sociopolitica misma, sustituida
por instancias del Ejecutivo u organismos asistenciales v de inversion (como es el caso
del Fondo Chiapas).

En ese contexto, la falta de legitimidad de la ley aprobada redundard, junto con
otros factores, en un efecto de ingobemabilidad, en el atascamiento y la inviabilidad por
no contar con el consenso requerido. Cietamente, una ley que tiene importantes impli-
caciones interculturales como ésta y que no reconoce los derechos territoriales como
culturales ni parte de una amplia consulta para dar realidad al pacto social, podrd con-
vertirse en un instrumento para justificar y facilitar acciones y medidas antidemocraticas
¥ Coercitivas,

La relacion entre el Estado v los pueblos indios no puede reconstituirse “geren-
cialmente” desde una oficina de la Presidencia ocupada por Xéchitl Galvez, aun cuan-
do esté integrada por funcionarios de las distintas dependencias (como i1, man, etc.). En
dicha instancia se estd procediendo ademds en funcidn de criterios pragmdticos a los
que se reducen y subestiman los complejos problemas culturales y las demandas enar-
boladas por la poblacidn indigena, pensando que éstos se resuelven mediante la admi-
nistracion de recursos econdmices y con la participacién empresarial de trasnacionales
coma la Coca Cola.

Desde luego que la nueva ley tiene implicaciones serias que afectan también y
principalmente las formas de organizacitn de los pueblos indios, puesto que éstas se ha-
llan imbricadas en las modalidades de relaciton con el territorio como una unidad ¥ no
como elementos separados. De ahi el problema que enfrentan crganismos como la
Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Maturales (Semarnat) al buscar las vias para
generar propuestas adicionales, referentes a la normatividad sobre los lugares sagrados.

Sera dificil normar sobre un lugar sagrade desde criterios puramente ambien-
tales, como se hace sobre la zona nicleo de una drea natural protegida o sobre una zona
arquenlégica. La nocidn subyacente al manejo territorial, desde el punto de vista de las
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comunidades indigenas, se refiere a una extensitn que puede ser mucho mayor y se rela-
ciona con el hibitat y con las formas de explotacién de los recursos. Ademds, no queda
claro cémo la Semarnat va a conciliar la reivindicacion, prioritaria, de los lugares sagra-
dos con la vigencia de la nueva ley. Esto parece contradictorio, puesto que la posicidn
de dicha secretaria en el conflicto de la Selva Lacandona fue precisamente la de disociar
y depurar ¢l ambiente con respecto de la cultura viva, actitud opuesta a lo que se esta-
ba proponiendo en los diversos foros de discusion como una alternativa: la preservacion
de las culturas en sus ecosistemas.

Dicha institucién ha esgrimido, por el contrario, el argumento sensible de la
afectacion ecoldgica desde un aparente purismo ambiental que se ampara en las decla-
ratorias de Patrimonio de la Humanidad como la razdn “fundada® de la militarizacidn
en la regién y la expulsién de 500 familias asentadas en la misma, privando asi al ez
de su dltimo reducto y base social de apeye; sin considerar, por supuesto, la presencia
de olros agentes mas dafiinos que actian en la regidn, como las empresas madereras
y petroleras.

#0ué alternativas existen actualmente? En principio, insistir en que los Acuerdos
de 5an Andrés siguen siendo el marco que da validez y reconocimiento pleno a los dere-
chos territoriales de los pueblos indios y que una reforma de la ley aprobada, en caso de
aceptarse, tendria que restablecer este principio o de plano exigir su derogacion, porgue
de ofra manera aparece como una ley creada ex profesa para impedir el establecimien-
to de una auténtica legislacién sobre derechos indigenas. Su funcién es la de un sefiue-
lo juridico-politico que, en la retdrica del “cambio”, concede negando, como un sistéma
de esclusa (gue abre por un lado y bloquea por el otro),

Por su forma retdeica, dicha ley aparenta el reconocimiento de una autonomia
cuyas posibilidades se asegura de desmantelar en todo sus articulos. Ciertamente, al
disociar la nocidn de autonomia de su implicacidn territorial, se priva al principio de
autonomia de su esencia y realidad. Todo parece indicar, por lo tanto, que las formas
de resistencia de las numerosas comunidades del pals oscilarin del plano juridico
—anteponiendo los recursos de inconstitucionalidad, amparos y controversias constitu-
cionales— al dmbito politico —en la organizacién de autonomias por la via de los
hechos, como ya lo han hecho los zapatistas.

En las recomendaciones de la Conferencia Mundial Contra el Racismo, la
Discriminacidn Racial, Xenofobia e Intolerancia, realizada en junio de 2001, se exhorta
a los Estados a reconocer el concepto de “pueblos” indigenas como sujetos de derecho,
por lo cual se recomienda erradicar leyes y politicas racistas que prohiben la propiedad
indigena colectiva de la tierra, evitar politicas que limitan tales derechos y el acceso
de los pueblos a sus tierras y recursos, incluidos los del subsuelo, asi como el reconoci-
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miento de dichos pueblos como los legitimos gestores de sus tierras y recursos. Ademis
se recomienda consultar con los pueblos indigenas para iniciar programas, demarcar y
proteger sus territorios. 5i tomamos dichas recomendaciones como punto de referencia,
advertimos que la ley aludida aparece como racista y discriminativa,

Los derechos territoriales son también derechos culturales, involucran un com-
ponente patrimonial esencial que trasciende la lucha propiamente agraria. Mas ain, la
defensa del patrimonio culral de las comunidades, localidades y regiones adquiere un
valor territorial y espacial muy particular, pues es considerado como un botin, Es el caso
del sector oligirquico-trasnacional que, en estados como Veracruz, utiliza el poder
politico estatal como palanca en la preparacién y obtencién de beneficios para las
trasnacionales del rismo, como ha sucedido en el caso de El Tajin.

Una de las propuestas en boga —comeo era la de Marcos Matias durante su corta
estancia en la direccién del mi— es la de promover una reforma de la ley para “mejo-
rarla”. Pero ésta es una peticidn de principio al suponer que la ley estd bien en lo esen-
cial, con lo que de entrada queda por descartada la posibilidad de modificarla en lo
sustancial y no se reconoce que incumple con el Convenio 169 de la o,

Un conflicto que puede acrecentarse con la aprobacion de la nueva ley es el que
se da entre quienes pugnan por la disposician lucrativa o mercantil de las tierras en fun-
cidn de los titulos otorgados por la reforma salinista del articule 27 constitucional y las
posturas colectivistas y comunitarias de sectores como los zapatistas, principalmente en
la medida en que, en ciertas regiones vayan regresando los cerca de 10 mil refugiados
de Polhé, en Los Altos de Chiapas, en busca de espacios productivos en sus comu-
nidades de origen. En este caso no basta un acuerdo de buenas intenciones, como el
propuesto por el gobernadaor del estado, Salazar Mendiguchia, en relacidn con el retorno
de los expulsados de la organizacion Las Abejas al poblado de Los Chorros.

Por otra parte, en todo el pals la titulacidn aparece come una condicidn que-
hace posible la liberacidn mercantil de las tierras ejidales, como un medio para asegu-
rar su transferencia a “terceros” y lograr que los afectados funjan como los propios
agentes de ese ominoso traspaso, el cual se define cada vez mds, por un lado, como una
via hacia la pauperizacién y. por otro, hacia el acaparamiento de recursos en una nueva
elapa de la apropiacion capitalista de los territorios.

Desgraciadamente, motivos similiares a los que dieron lugar a las acciones per-
petradas por la policia del gobemador Albores Guillén en contra de los municipios
autdnomos podrian ser esgrimidos actualmente en contra de las comunidades que inten-
ten ejercer derechos sobre las tierras, sobre sus recursos y su manejo; o bien, aprove-
char las discordias sembradas por la reforma salinista. Esta ley pudo ser un ejemplo de
articulacidn original ante el desafio que enfrentan numerosos palses para establecer el
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vinculo entre una tradicidn basada en sistemas normativos comunitarios y una politica
fundada en un Estado liberal de derechos individuales. Por el contrario, la ley aprobada
reduce a los pueblos indigenas a su minima expresién, Se trata de una “camisa de
fuerza” que viene a limitar el ejercicio de una diversidad de derechos que se refieren a
miltiples dimensiones: cultural, ambiental, econdmica, administrativa, juridica y politi-
ca en las que convergen nuevos e insoslayables actores sociales

La intencidn que subyace en la ley consiste en el reconocimiento declarativo y
formal de una autonomia que, por otra parte, es despojada de sus medios de ejecucitn,
Se pretende erigirla en un principio en el acto mismo de anular su efectividad. Por for-
tuna, en muchos lugares se desarrolla lo que parece ser el ensayo o la prefiguracion de
formas de organizacion alternativas que distan de lo que se ha guerido ver como
una experiencia agotada, cormespondiente a una efapa de confrontacidn del radicalismo
indigena.

Hay paises en los que existe un movimiento indigena fuerte o combativo
[Ecuador, Bolivia) y que no cuentan con una legislacién que refleje del todo esa
situacidn, asi como pafses en los que se cuenta con legislaciones avanzadas (Colombia,
Venezuelal pero inaplicables o de dificil consecusién. En México, la legislacion se ha
conmvertido en un obsticulo precisamente en el momento ofrecido para generar la alter-
nativa de un nuevo pacto social que implicaria un parteaguas en la modemidad hacia
una sociedad intercultural. La nueva legislacion ha quedado muy por debajo de ese per-
fil, de esa aspiracién social,

Todavia es vigente el reclamo de que se cumplan los Acuerdos de San Andrés,
debido a lo cual no seria descartable elaborar y oponer una contralegislacion y pugnar
por la derogacién de una ley que no sdlo tiene como funcién bloguear las reivindica-
ciones territoriales, sino que ha echado por tierra las conquistas agrarias mas caras a la
Revolucidn Mexicana. Acaso entramos en una etapa en la que la iniciativa de la Cocopa
podria aparecer méds como lo que ha sido: un planteamiento todavia minimalista estable-
cida, sin embargo, como “techo” en las negociaciones de paz; un modesto avance ante la
magnitud que adquiere la ofensiva neoliberal que se estd iniciando en materia territorial.

Dado el retroceso del modelo econdmico y politico imperante, se impone —si
bien de manera paraddjica— una reivndicacion de conguistas agrarias que vienen de la
Revolucion Mexicana, aunadas a aquellas colectivas y autondmicas del presente, en una
nueva sintesis que profundice y amplie las reivindicaciones territoriales, incluidas las
culturales y patrimoniales; las referidas a los ecosistemas y la biodiversidad; el manejo
de plantas medicinales ique en algunos pafses, como Ecuador, figura de manera especial
en el programa de la Conaie); lugares sagrados y centros ceremoniales, todos éstos,
auténticos frentes de apropiacion social.
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Por dltimo, cabe resaltar que la ostentosa certeza presidencial de que el tam estd
siendo “desactivado” y la minimizacién de su importancia junto al Plan Puebla Panama,
tienen que ver con una concepciGn ampliada de la contrainsurgencia que incorpora el
principio de la guerra por otros medios, pero que es guerra al fin. En ese contexto, la
nueva Ley de Derechos y Cultura Indigenas es un nuevo canto de las sirenas.



Globalizacién neoliberal y
autonomias en México

Gilberto Ldpez y Rivas®

La reformas constitucionales en materia de dere-
chos indfgenas realizadas en abwil de 2001 presen-
tan una serie de ambigledades que violentan los
Acuerdos de San Andrés al despojar, entre olras
cosas, de sus bases materiales a los pueblos indl-
genas, cambios que sin dudls trastocanin l condi-
cidn de estos Gltimas, En este lexto se exponen v
discuten dichos cambios, que en apariencia silo
tienen que ver con el empleo de unas palabras por
otras, pero que en téminos legales implican con-
cepciones muy distintas del devecho indfgena a las
planteadas por los insurgentes del sureste, Esta
forma que adopta la ley no puede leerse sin medi-
tar sobre el significado que tienen, en fempos de
globalizacidn, propuestas tales como la autonomia
de kos pueblos en el marco del Edtado-nacidn, pero
tambidn las propuestas gie implican la idea de una
seguridad y un desarrollo global, como es ef caso
del Plan Puebla-Panamd, ¢ cual & objeto de
reflexidn en la segunda parte del articulo, sin dejar
de lado las pretensiones de liderazgo internacional
que. en voz del canciller Jorge Castafieda, intenta
asumnir el gobierno foxista.

* Miembeo del Sitema Macional de Investigadores y actual titular de L Delegaciin
Tlalpan, en ¢l Disiring Federal. B presente amiculo es una ponencia que fue prepatada
para #l Seminario por bos Derechos de ks Pueblos Indios, realizado en La Universidad
Auténoma Metropolitana, Unidad Xochimilco, o 27 de septiembee de 2001,
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Introduccién

A siete afios del levantamiento armado de los indigenas mayas del sureste mexicano, y
después de un complejo proceso de didlogo y negociacidn con el Ejército Zapatista de
Liberacién Macional {Exs) v el movimiento indigena del pais, el actual gobierno federal
y el Congreso de la Unidn, lejos de contribuir a superar el conflicto y nutrir el proceso
de paz, parecen haber cancelado la posibilidad de acuerdo con los insurgentes.

Desde su aparicidn pablica el 19 de enero de 1994 v a lo largo de estos afios, el
ezl ha expuedo ante la opinion pdblica nacional e internacional los motivos que lo
habian conducido a levantarse en armas y declararle la guerra al Ejército Mexicano',
Argiifa la inexistencia del Estado de derecho, las condiciones extrermas de miseria,
explotacidn, discriminacidn y racismo, denunciaba la falta de democracia por la imposi-
cidn del régimen de panido de Estado y demandaba el reconocimiento en su calidad de
puehlos indigenas como sujetos politicos con derecho a la libre determinacion v a la
autonomia.

Ello implicaba la formulacion de una Iniciativa de Ley a partir de la cual dichos
derechos fueran considerados en la Carta Magna. Sin embargo, por el proyecto conser-
vador del Ejecutivo Federal, Vicente Fox, y la negativa del Congreso de la Unidn a refor-
mar la Constitucién en cumplimiento de los Acuerdos de San Andrés’, esos propdsitos
hasta el momento no se han logrado,

Por el contrario, las reformas constitucionales en materia de derechos indigenas
realizadas en abril de este afio contienen impedimentos juridicos que implican que a
todo derecho reconocido o concedido se le impone una nota precautoria que acola,

" ver la "Declaracidn de la Sehva Lacandons® del 2 de enero de 1994, en n, Documentos y comunicados, México,
Edicione Era, 1994,

¥ Loa Acuerdos de San Andeds Larainzar o San Andeds Sacam Ch'en de los Pobees han sido hasta ahora ¢l dnico producio
e L negociaciin entre ol gobiema lederal y el ey, Estos Acuwerdos se anticulaeon en lomo a mesas de trabajo en las que
s discuticy las grandes temuibicas que abaecan e univerio de demandas de bos pueblos indigenas ded pais. Bn eta mesa par-
ticiparon la comandancia del B2w y un equipo de asssones, entre los que se encontraban imelectuales y politicos de
reconocido prestigio y de distintas posiciones. politico-ideckdgicas; una representacidn del gobierno fedel y s respectivo
cusipo de asesoees constibuido prncipalmente por funcionafios pabloos; la Comisidn Nachkonal de Inermedisciin (Conail
¥ la Comisidn de Concoedia y Pacificacitn (Cocopa), conformada por diputadas y senadores de las fracciones parlamen-
tarias de bos distinios partidos politicos repeesentados en el Congreso de la Unidin, De esta primera mesa surgieron los lla-
mucos "Acuerdos de San Andnis®, femados el 16 de febwero de 1996, que 2 s vez Dutriensn por consenso de las panes la
Iniciativa de "Ley Cocopa®. Sin embargo, al poco tiempo de firmados los acuendos, ¢ propio gobiema lederal los desoono.
i, Esbo irajo coma conseouencia la primea gran napluea de un didlogo que a la fecha mo se ha podido consolidas de
nueva cuenta, Ver: San Andeis, Mea 1, Derechos y Cullue Indigena, publicada por L Conai, en dos omes, con la doou-
manilacidin mis completa sobee los debates y propuestas que derivaron en los Acuerdos de San Andrés.
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limita e impide la aplicacién plena de las leyes v el ejercicio efectivo de esos derechos
al referirlos injustificadamente a otros articulos de la propia Constitucién o a leyes secun-
darias. Estas reformas remiten a leyes locales el reconocimiento de los pueblos indige-
nas y las caracteristicas de la autonomia, lo cual no les es favorable dada la correlacion
de fuerzas en esos dmbitos y la existencia de poderosos cacicazgos en las etnormegiones.

Asimismo, instituyen programas asistenciales y clientelares como parte de la
Constitucidn, lo que expresa una contradiccién con la esencia de las autonomias ya que
condena nuevamente al indigena a un papel pasivo de la accion decisiva del Estado; nie-
gan a las comunidades el estatus de entidades de derecho pdblico y, por el contrario, las
definen como de "interés pablico® o entes tutelados de la politica estatal; desconocen los
alcances de las autonomias en los dmbitos municipales y regionales en que los pueblos
indigenas los hagan valer, establecidos en los Acuerdos de San Andrés y, con ello, la
posibilidad de su reconstitucion.

Ademds, esta reforma presenta incongruencias en temas sociales y politicos que
incluso constituyen un retroceso frente a otras leyes indigenas existentes en algunos esta-
dos de la Repiblica, como Oaxaca’, en donde se logran definir con claridad los con-
ceptos de pueblo, comunidad, territorio, libre determinacidn, autonomia, aplicados a esa
entidad*

Especificamente, la reforma efectuada violentd los Acuerdos de San Andrés y se
convirtié en una virual contrarreforma al establecer lo siguiente:

1) sustituir las nociones de tierra y territorios por *lugares®, lo que en los hechos
desterritorializa a los pueblos indigenas, les sustrae de su base material de reproduccidn
como tales, y constituye incluso un retroceso con respecto a lo establecido al respecto
en ¢l Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo;

2} cambiar el concepto de "pueblos" por "comunidades® y con ello trastocar el
sujeto de la ley reconocido en los Acuerdos de 5an Andrés y en el propio Convenio 169

* Hace apenas algunce afas, e 12 de noviembre de 1995, Lis autonidades de 41 municipios de 570 pertenecientes al esta-
do de Daxaca fweron elegidas por usos y costumbres; se realizaron elecciones en 570 municipios de la entidad. "l hecho
5 rebevante porque, por primera vez en L historia moderna de México, ¢ nombramiento de autaridades mumicipales me-
diante s y coshumbres, 380 65, a partin de bod sistemas de canges o de asambleas comunitanias y sim [a participacidn de
partickos. politicos con reghan, se clectud con un marco legal que be dio validez juridica. Ceertamente, tanto en Qaxaca
como en otros estados del pais con poblacidn indigena que consenva parte de sus indlitucionss y pricticas politicas
tradicionabes, se eleglan ayuntamasrsos die acuendo con los wos y costumbres peeo aquellos deblan estar ademis registra-
des por un partido politico (uswalmente of Feal y deblan de votar (aungue no ko hicieran) el dia de las eleccionss en umas
cemadax® fluis Herndndez Navarro, “Oaxica: emergencia éinica y mecomposiciin politica®, en revista Vienlo del Sur,
Mixico, nim, 9, primavera de 1997, p. 21,

* Para un andlish compaativo de las conatituciones de los eitados, ver: Francisco Lapez Biecenass, "La diversidad simaula-
da. Los devechos indigenas en L legislacidn de los estados de L Federacidn Mexicana®, ponencia sin becha de publicacisn.



136 Revista Veredas

de la o y limitar las competencias locales y regionales de estas entidades juridico
politicas;

3 introducir fuera del acuerdo entre las partes del conflicto las contrarmeformas
neoliberales al articulo 27 constitucional a partir de las cuales se permite la venta de las
tierras comunales y ejidales’, y

4} limitar la posibilidad de que los pueblos indigenas adquieran sus propios
medios de comunicacidn.

Las reformas realizadas afectan el desarrollo social, econdmico y politico de los
pueblos indigenas y, sabre todo, impiden el ejercicio y desarrollo de las autonomias. La
demanda de autonomia implica que los pueblos indigenas puedan ser reconocidos
como sujetos de derechos politicos colectivos e individuales, capaces de definir sus pro-
pios procesos econdmicos, decidir sus formas comunitarias y regionales de gobierno,
su participacién en los drganos de jurisdiccion estatal y representacion popular, el
aprovechamiento de sus recursos naturales y la definicion de sus politicas culturales y
educativas, respetando los usos v las costumbres que les dotan de identidad y les per-
miten resistir la hegemonia de un Estado que los ha mantenido olvidados y marginados
durante siglos.

Con la decision de aprobar una ley contraria a los Acuerdos de San Andrés, el
Congreso de la Unidn y el gobiermo federal perdieron la gran posibilidad histérica de
considerar a los pueblos indigenas como sujetos politicos dignos de formar parte del
Estado mexicano.

Autonomia y nacitn en la globalizacidn

Al recurrir a conceptos como "nacion® y "autonomia® para analizar la lucha por derechos
politicos de los pueblos indigenas mexicanos, no se puede eludir el andlisis del fend-
meno globalizacion que por lo menos desde hace dos décadas ha incidido en la imposi-
citin de un nuevo patrdn de acumulacién de capital, ha generado una correlacidn
distinta de fuerzas econdmico-politico-militares en el dmbito mundial v ha concentrado
la riqueza y colectivizado la pobreza, provocando agravios y resistencias de variada
naturaleza.

* Esta presencia del aniculo 37 constibucional en la Ley aprobada violentd un compromiso al que llegarcn o tas y el
gobiema lederal de no introducin nefenendias dinectas de este articulo en Lis reformas constitucionales en materia indigena,
migniras no e discutiera of tema de “hienestar y desareolio®, en la mesa ) del dialogo entre las partes en conflicto.
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Desde la década de 1970, a raiz de la crisis del capitalismo de posguerra,
comienza a surgic en las potencias econdmicas capitalistas, la preocupacion por
reestructurar la reproduccion del capital bajo un nuevo modelo econdmico a partir del
cual se acotan substancialmente los limites de las soberanias nacionales’, asi como la
produccidn y circulacidén del capital en los paises periféricos.

La soberania, en tanto expresion vital de los estados nacionales, comenzd a ser
cuestionada por los grandes emporios del mercado mundial’, en lo referente a la
propiedad estatal de los recursos naturales, la intervencion del Estado en empresas
estratégicas del desarrollo nacional, inversidn en gasto social —salud, educacion, sub-
sidio a alimentos, vivienda—, en su incidencia sobre la banca y las barreras arancelarias
y aduanales. Politicas todas ellas que si bien en algin momento funcionaron incluse
como soportes ideolbgicos de un modelo econdmico de corte keynesiano, comenzaron
a presentarse obsoletas a los ojos de los principales idedlogos neoliberales.

Paralelo a ello, el derrumbe de los regimenes burocritico-autoritarios del socia-
lismo real abrié otra veta para la recompoesicién del capital mundial®, ante la apertura
de sus mercados, el acelerado proceso interno de privatizacion y el desmantela-

* Al respecio Fablo Gonzdler Casanova ha venido analizando las aportaciones econdemicas de los paises perifénicoos ol
desarollo y eproduccin del capital bajo s fase “globalizadors®. "Las transierencias de recunod de la periferia al certro
enire 1572 a 1995, con las politicas neoliberales, sumentaron 309%; es decir, nuesnes pakies -loy pakies de Africa, de
América Lating y de Asis- esthn enviando a los paues mis desamollados tres veces mis que haoe 20 ahos. Lo que es pece,
ol wervicio de |a deuda externa aumentd en B0 duranie ese mismao perodo. Nuesinos paises deben 2 kot centrales B veoe
mits que hace 20 afes® "La paz en Chiapas y el caming a la democracia en México®, en Gabriel Garcla Coborado
Irna Eréndira Sandoval fooonds], A a  devechos de los puebios indios, México, Cimars de Diputados, XVl
Legisdabara, p. 3561,

" En este sentido son interesantes Lis aportaciones de Elmar Alvaler, paa quien o proceso “globalizador® ha sido acom-
paftada de wna transformacidn del Estado nacional sobesno al Estado nacional de competencia:

"Bajo Lis tendenciss efectivas y exchuyentes hacia la unificacién del sisema intemacional por un Lido y hacia s frag-
mentacion por el otn, fwe eita Ghima, a fin de cuents, la que gand la supremacia. El Estado nacional ya no aparecid po-
silivamente coma dmbito peotecior de una identidad nackonal desde la cual el soberano, es decir, en Ghima instancia &
pueblo, dotaba al Estado v a sus Grgamos representatives de poder soberano hucia &l exterior frente a otros Estados
nacionales en el sistema internacional; antes bien, e Estado aparecid como wna baren negativa de las cuatro liberades.
Ide comeecia, de trifico de capital, de servicios y de migracide] v, con ello como expresidn del dominio limitado del
capitalismo en geneal® [Ver Elmae Abvater, "El mercado mundial como campo de operaciones o del Estado nacional
soberano al Estada nacional de competencia®, en revista Vienlo del Sur, ndm. 9, México, primavena de 1997, p. 45,

* *El propio resquebrajamiento ded socialismo real en los paises de Europa del Este e explica mis por la péedida de la
capacidad de gobiema estatal nacianal en los peocesos sociabes y econdmicss que por una pretendida limstaciin de Lis
acciones eheciivas individuales debida al funcionamienio social y econdmacn de una “sociedad socialista®. |.] E sistema
plandficack scvithon con su monopalio del comestio exteron, no era 4ino un primer modelo, recto y eficiente, de indus-
trializaciin en el espacio nacional con sustitucidn de importaciones, pero con una disociacidn consciente respecto del
marcado mundial capitalista, ... Cuando Ly aperura hacia el mercado mundial fuee nevitable ya no podia ser sostenida ol
propecto del socialismo nacional®. Ibid., p. 47,
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miento de sus plantas productivas, todo ello en beneficio de oligarquias locales e inter-
nacionales,

Asi, los tratados de libre comerncio entre naciones y sus equivalentes regionales
surgieron para reposicionar el poderio politico, econdmico y militar de Estados Unidos,
Alemania y lapén, principalmente, pero desplazando al mismo tiempo las soberanfas y
los intereses nacionales de los paises periféricos e incluso de otros del capitalismo avan-
zado y del antiguo blogque del este de Europa.

Con esta reconfiguracion geopolitica del capital en el sistema-mundo, se pro-
fundizan las contradicciones y tensiones entre los paises del Norte y los del Sur, por un
lado, y se agravan los conflictos intestinos entre las oligarquias financieras que comien-
zan a conformar elites politicas nuevas en el interior de los estados nacion, y entre las
clases o sectores sociales que han visto amenazadas tanto sus conquistas sociales del
siglo xx como su propia sobrevivencia.

Sin embargo, la globalizacidn no debe interpretarse como un fendmeno
exclusivamente econdmico que conforma un nuevo orden mundial pautado efectiva-
mente por las nuevas expresiones de la reproduccidn del capital, sino acompafado al
mismo tiempo de fundamentos politicos segan los cudles las ideclogias que antafo
expresaban diversos horizontes para transformar las relaciones de dominacidn inma-
nentes al Estado han dejado de existir o han extraviado su senlido. Esto es, la globa-
lizacion descansa también en un mito fundacional: la inexistencia de las ideologias o la
ideologia de las "no ideclogias®, asi como la negacidn de las identidades nacionales y
de las diferencias énico-culturales, que pretenden ser reducidas a "tribalismos® o "fun-
damentalismos énicos®,

Evidentemente, el fendmena de la globalizacidn ha conducido a problematizar
la existencia y vigencia de los Estados-nacién como las unidades politicas necesarias
para la reproduccion del capital bajo otros modelos. Sin embargo, hay que recordar que
para los patrones de acumulacion y reproduccion del capital como el colonial, el impe-
rial o, mis recientemente, el Estado de bienestar, las unidades territoriales-soberanas
nacionales fueron fundamentales,

Histéricamente ha quedado demostrado que la formacion de los Estados-nacitn
fue concomitante a la consolidacion del capitalismo en las sociedades modernas. Por lo
menos en Occidente, los contenidos de esa vida en comin determinados por el Estado
han sido mediados por el capital en tanto relacién social de dominio y subordinacidn.
Incluso los propios paises de Europa del Este que, durante el siglo pasado, sobrevivieron
como Estados-nacidn con modelos econdmicos distintos, no lograron romper sus rela-
ciones comerciales con Occidente y acabaron por sucumbir ante el sistema capitalista,
que nunca perdond la osadia revolucionaria de 1917,
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Ahora bien, el hecho de que el Estado sea ese espacio donde se articula la vida
publica de los sujetos no significa que todos los habitantes de un mismao territorio sobe-
ranc encuentren representacion en las instituciones que articulan y deciden los asuntos
en todos los dmbitos de su territorialidad. Por ello es tan importante distinguir entre
Estado y nacidn como dos conceptos complementarios pero diferentes.. Mientras el
primero se deriva de las necesidades juridicas, administrativas y del monopolio de la vio-
lencia para constituir el orden que requiere una sociedad de clase para su sobrevivencia,
la nacidn es esa construccidn histdrico-social que aunque dota de identidad al Estado,
lo desborda al estar constituida por sujetos cuya identidad es negada en la hegemonia
de la consolidacion estatal®,

Mo olvidemos que aunque el Estado capitalista pretenda ser ese ente ordenador
imparcial de la vida comunitaria, en los hechos se encama en instituciones v sujetos
pertenecientes a una clase social y a una nacionalidad dominantes e inmersos en su
actuacion en una racionalidad instrumental en la que todo, incluyenda la vida humana,
se convierte en un medio de su Onico fin: el ejercicio del poder para la generacién de
ganancia.

Asl, tenemos la existencia de conformaciones énico nacionales simultineas en
la historicidad de un mismo Estado:

Fodemos establecer una diferencia especiiica entre ¢l nacionalismo estatista y el
nacionalismo popular, enraizados ambos en la historia misma de las naciones, incluso de
las naciones europeas “clisicas®. Mos referimos a dos procesos contradicionios y con-
frontados entre si. Uino s el papel que la burguesia juega como fuerza hegeminica
que introduce |a idea de nacidn, que establece las naciones contempordneas a partic de
su hegemonia politica y militar, esto es estatal, sobre territorios determinados. Son
naciones que surgen de fuerzas burguesas en busca de mercados internos permanentes;
de la necesidad de fronteras que delimiten un territorio en el que e uniforme juridica-
mente la explotacian del rabajo por el capital, a través de codigos legales, lingOisticos v
culturales. [...] También desde el propio surgimiento de las sociedades nacionales
tenemas la presencia de otro sujeto sociopolitico, conformado por Las clases explotadas

" "En un sentido énico cultural, estos estados eran ‘nacionales” 3 ko sumo en su prefensidn, Por regla gereral, las ‘naciones”
no we dieron um Estado, sing que los portadoses de b fuerza estatal creason —con meétidos. irecuentemente violkentos- La
‘nacikonalidad” prineramente como un medio de legitimacitn y estabilizacidn del dominio. Ror consiguiente, el concepio
“Estada nacional’ expresa sobee 1oda una relacidn vioknts de delimitacitn hacia adentro y hacia fue de las poblaciones
sometidas 3 la dominacién. Lo que se encuentra en el origen del Estado nacional no e la comunadad cubural y la
“ideniticad’, sina sobre todo podes, violencia y dominio® (loachim Hirsch, Glebalizacidn, capital y Estado, México, 1596,
uaex, p. 510
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y marginadas, las clases desposeidas, obreros, campesinos, sectores de la intelectualidad,
las entidades socioénicas subordinadas, Ede conjunto de clases v grupos sociales, que
forman el pueblo, va integrandose a los procesos de conformacidn de la nacidn en una
permanente lucha por sobrevivir y desarrollarse™,

Asl, nos encontramos con una formacidn nacional hegemdnica que a través de
patrones culturales provenientes de la clase dominante dota de identidad al Estado. La
historia oficial, las instituciones educativas y hasta los mitos fundacionales, los emble-
mas religiosos, la lengua dominante, las fronteras politicas provenientes de guerras y
despojos, los simbolos patrios recogen los contenidos de la cultura y la identidad de
guienes dominan. Por supuesto, dichos contenidos algo subsumen de los dominados,
pues esta identidad no lograria la legitimidad que requiere el Estado para mantenerse y
librar crisis recurrentes. Pero paralelamente coexisten otras expresiones sociales y étnico
nacionales dotadas de historias, costumbres, tradiciones, lenguas, conformaciones
raciales y religiosas que ademis de no ser reconocidas por la clase dominante son
negadas. En parte, porque quienes detentan el peder econdmico y palitico no se recona-
cen en dichas identidades y sdlo reconocen la propia, y en parte porque éstas pueden
atentar tarde o temprano contra el dominio de aguéllos,

Actualmente estas identidades étnicas y nacionales negadas contindan siendo los
espacios potenciales de la rebelidn para aquellos pueblos e individuos que no se recono-
cen en el orden estatal pero que comparten una historia, una cultura, o simplemente una
condicion de dominados'.

Por ello, el problema de la nacién no se puede dejar de lado ante la recomposi-
citn civilizatoria de un orden que pretende ser supranacional, come lo es el de la glo-
balizacién. Paralelamente, en estas luchas constantes de pueblos por el reconocimiento
de sus identidades existe un reclamo de reconstruccion y aproximacion hacia un orden
nacional distinto que incluya las autonomias como parte de los cambios democriticos,

Si bien ante este fendmeno al cual acudimos coercitivamente llamado globa-
lizacidn, la figura politica del Estado-nacion resulta obsoleta y estorbosa, nadie puede
negar que mas alla del mercado v el consumo existen pueblos que reclaman un origen
y una identidad, quienes son paradéjicamente los que reclaman por la evidente perdida
de soberania y por la traicién nacional de sus gobernantes. Son sujetos que desean

" Gilberto Lpez y Rivas, Nacidn y pusblos indios en e neoliberaliimo, Miéxico, Plaza y Valdés- Uinhversidad
Isrvamsricana, segunda edicidn, 1996,

"" Fara ¢l desarrollo mds minuciosn de este tema ver Guillermo Bondfil, Miéxico Profundo, Una civilizacidn negada, México,
Grijalbo-Conaculta, 1989,
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imprimirle un sentido comunitario a sus vidas en un momento en el que el egoismo, el
individualisme y la competencia desplazan las solidaridades, la dignidad y la frater-
nidad, Las entidades nacionales y en su interior, las autonomias en América Latina s
dibujan hoy dia como aquellos espacios politico-territoriales donde los pueblos oprimi-
dos pueden consolidar en el dmbito local, regional y nacional sus libertades colectivas
¥ Ccomunitarias.

No obstante, las autonomias entendidas como espacios politicos locales y
regionales donde se pueda construir desde abajo una nacién pluriétnica, multilingde
y pluricultural son dificiles que e logren con la venia del Estado mexicano, El proyecto
politico y econdmico de quienes ahora conforman la elite oligarquica y burocritica de
nuestro pais no tienen considerado reconocer esta demanda tan reiteradamente plantea-
da por los pueblos indigenas, como se demostrd con la aprobacidn de la contrarreforma
indigena. Pero también el Plan Puebla-Panama es otro ejemplo contundente de la inser-
cidn autoritaria, discriminatoria y excluyente de México en el proceso globalizador
impuesto por las grandes potencias econdmicas, en particular Estados Unidos, que aten-
taria particularmente la vida y la base territorial de los pueblos indios,

El Plan Puebla-Panama ha sido presentado por los gobiernos mexicano y cen-
troamericanos como un instrumento para impulsar el desarrollo en esta regidn del con-
tinente americano que se encuentra atrasada econdmicamente respecto a olras regiones.
Arguyen como propdsito fundamental encontrar paliativos a los indices de pobreza
y marginalidad existentes en la region. Por ello, dicen buscar imporantes inversiones
nacionales y trasnacionales que ademas de generar fuentes de empleo, contribuyan a
mejorar €l comercio via terrestre en la regidn,

En la parte justificadora de este plan se comenta que la calidad de la gestion
pablica depende de "la inteligencia para adecuar las instituciones, disefiar politicas y lle-
var a cabo acciones capaces de aprovechar con creatividad las oportunidades de desa-
rrollo que brinda la globalizacién de la economia mundial®. Con ello se pretende, de
una u otra forma, subordinar el proyecto nacional a un proceso globalizador' que no
estd siendo definido a partir de los intereses y las necesidades provenientes de los sec-
tores mds amplios de la sociedad mexicana.

Asimismao, la posicidn del gobierno federal frente a los recientes acontecimien-
tos terroristas que tuvieron lugar en Estados Unidos, manifestada en la voces del Presi-
dente Vicente Fox y del canciller jorge Castafieda, no sdlo ha vulnerado los principios

' Plan Puebls Panamd, Documento Base, p. 1.
'¥ Para mhmqpmmﬁmnﬂhmﬁﬂ:nﬂimuﬂﬂmmm&nmd Perti, ver: Hugo
Blanco, "La cultura india y ol necliberalismo?, en Vienio diel Sur, No. 16, México, diciembee 1999, pigs. 61-73.
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de no intervencidn, respeto a la autodeterminacidn y las soberanias nacionales que
durante varias décadas determinaron la politica exterior de México, sino, al mismao tiem-
po, ha demostrado la subordinacion politica de nuestro pais a los intereses estaduni-
denses, La peticion del gobiemo de Vicente Fox de pasar a formar parte del Consejo de
Seguridad de las Maciones Unidas es otra prueba fehaciente del viraje en la politica
exterior de nuestro pais. Bajo el pretexto de dichos atentados, que son del todo repro-
bables, el gobiemo de la Casa Blanca ha decidido declarar la guerra a los paises de
cultura islimica para seguir imponiendo su hegemonia, sin respeto alguno al marco
juridico internacional. Desafortunadamente el gobiemo mexicano se ha vuelto comparsa
de una actitud también fundamentalista de quienes pretenden imponer sus ideas de
“democracia” y "libertad® al resto del mundo sin importar la cantidad de vidas humanas,
diferencias culturales e identidades que estin en juego.

De hecho, en un documento redactado en diciembre de 2000 por el Consejo
MNacional de Inteligencia de Estados Unidos, denominado Tendencias globales en el afio
2015 se analizan los probables escenarios y la situacidn geopolitica del mundo para ese
afio. En dicho documento, la elite contrainsurgente de Estados Unidos sefiala a terroris-
tas, guerrilleros, narcotraficantes, movimientos étnicos y fundamentalismos de ser sus
principales enemigos a vencer. Por lo ahi expuesto, hay indicios de que los recientes
atentados fueron previstos, aungue tal vez los tiempos se adelantaron a las prevenciones,
Pero la reaccitn de la clase dominante a partir de los atentados, deja ver que dichos
atagques terroristas han venido como “anillo al dedo® para que el gobiemno norteameri-
cano consolide su dominio planetario en el contexto de un proceso globalizador, el cual
s dibuja como la expresion totalitaria de la nueva era.

En estas circunstancias, no podemos caer en el catastrofismo ni en la parilisis de
nuestro accionar politico. Es necesario oponernos en cada uno de nuestros espacios a la
guerra imperial que se prepara v a los "apoyos incondicionales® foxistas, defendiendo
nuestros derechos que como pueblos nos commesponden y dando la batalla por una paz
con dignidad v por la libre determinacidn y las autonomias de los pueblos indios.



Mapas y caminos civiles de paz
en Chiapas
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E siguiente articulo hace un andlisis de las relacio-
nes e solidaridad que una parte de la sociedad civil
mexicana ha manfenido a lo largo de oche afos con
el Ejército Zapatista de Liberacitn Macional () y
con los pueblos indios, 5S¢ afirma que a partir de esos
vinculos s han desarollado dos tendencias civiles
diferentes: aquellas que establecen un vinculo or-
gdnico con el Ean y L que parten de la propia
adonomia, Ademds s plantea que la reciente refor-
ma congitucional expresa una afefa tradicidn de
racismo y disciminacion irente a & cual no se logrd
convencer ¥ sumar a las fuerzas necesarias para
lograr un reconocimiento plena del derecho de los
puebios indios a la libre determinacian y a b aulo-
nomia. Frente & un R que s avizor mds auton-
kg y excluyente, sigue, siendo tarea pendiente
sumar fuerzas de manera creativa y respetuosa.

Solidaridad e iniciativas civiles por la paz

De-s:le el 1% de enero de 1994 la sociedad civil mexicana
recanocid y depositd en el movimiento zapatista sus anhelos
profundos de transformacidn democritica. Desde esa fecha
hasta hoy, miltiples organizaciones han inventado mil formas
de lucha y solidaridad vinculadas con los anhelos de los pue-
blos indios del sureste y con los propios suefios de cambios
social incluyente,

" Profesor-imoestigador de la Universidad Autdnoma Metropalitena, Unidad
Xechimiloo, y miembvo de la cocedinacidn de Misidn Chvil Por la Paz.
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Muchas han sido las estrategias y actividades realizadas por el sector democréti-
co de la sociedad civil mexicana a lo largo de los afos en relacion con las luchas de los
pueblos indios de Chiapas y del ens'; y muchas han sido también otras iniciativas, tales
como las acciones piblicas de difusion y solidaridad realizadas en las calles y plazas de
todos los estados de la repiblica; los miles de comunicados, anticulos periodisticos y pro-
nunciamientos por la paz; las docenas de libros v otras variadas y creativas formas en
que los ciudadanos comunes y corrientes han participado con una voluntad de demo-
cracia y han exigido que se abran caminos para una paz justa con la plena inclusién de
los derechos de los pueblos indios en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

" A continuacidn menciono wilo algunas de las iniciativas mis relevantes y de alcance nacional emprendidas por los gru-
pos y crganizaciones. de la sociedad civil a lo Largo de casi ocho afos: ruptara chil del cerco militar en San Crisdbal de
las Casas 6 de enero de 1994); alto a la masacre (12 de enero de 1994); presencia de delegaciones civilis intemacionales
de obsenvacidn de los derechos humancs en Chiapas (desde ¢l 14 de enero de 1994 hasta la fechal; etablecimiento de un
Cinturdn Civil de Paz para hacer posibles ks Didlogos de la Catedral de San Cristdbal de Lis Casas entve el £n y el
Gobserno Federal (del 21 de febrero de 1994 al 3 de marro de 1994); docenas de carvanas de apoyo v solidanidad idesde
€l 1° de junic de 1994 hasta La fechal; onganizacién civil de Las elecciones en la zona del conflicto (del 1° de junio al 31
de agosio de 1994); Convencitin Macional Demaocritica (del 6 al 9 de agosto de 1994); establecimiento de Campamsertos
Civiles por la Paz tdesde el 1° de septiembre de 1994 haita la fechal; formacidn del Congreso Nacional Indigena: ioema-
chin de la Procuraduria Electoral, el keado Electoral y el Tribural Electoral del Pusbilo Chispanecs lentre &l 17 de septiem-
bre y & 30 de noviembre de 1994); conformaciin de una red de organizacionss civiks en apoyo a la aulonomia de bos
puebilos indios (desde el 1° de noviembee de 1994 hasta Ls fechal; formacién de la Comisitn Mackonal de Intermediaciin
Conal) y establecimiento del Gobiema en Rebeldla idiciembee de 19941; ayueno en 22 caudades en solidaridad con el obis-
po Samwel Ruiz y la Conad del 21 de dechersbre de 1994 al 10 de enero de 1995); movilizaciin nacional & ntermacicnal
por @l ot & la repeesidn militar iniciada ol 9 de febeero de 1995; luda y cabildes por la Ley para e Didlago, la
Conciliacitn y la Paz Digna en Chiapas (de febeero a marzo de 1995): Consuha Zapatists Macional (27 de agosto de 1995);
etablecimiento de cinturones de pac en bos Didlogos de San Andei, sostenidos sobre todo por los pueblos indios (abnl de
1995 a julio de 1996); informacion en docenas de foros nacionales ¢ intemacionales sobee L siluscidn prevalecients en
Chiapas (de 1994 a la fechal; formaciin del Frente Zapatista de Liberacicn Macional (1996); Reunidn Intergalictica;
Primena Asamblea Macional por la Paz (19 de agosio de 1996); formacitn de la Comisidn de Seguimseno y Verdicacion
Cosever), el 7 de noviembee de 199%; Primera Misidn Macional e Intemacional de Obseraacidn Civil para la Paz en
Chiapas idel 29 de noviembre al 3 de diciembee de 1997]; informacidn ante ol Parlamenta Europen sobee | situacitn de
Chiapas (marzo de 1998} Primera Asamblea Macional por la Paz (agesto de 1998); encuentro entre la sociedad civil y el
Ens (moviembre de 1598 formacidn del colective Paz con Democracia (enero de 19991 Cormulta Nacional sobee
Derechos y Cultura Indigenas y fin de L guerra de exterminia imarzo de 1599 formaciin de las Coondinadoras Zapatistas
de Contacto en municipios y estados imayo de 1999); Segunda Miskin Nacional & ktermacional de Obsenacian Civil para
La Paz en Chiapas (del 18 al 22 de mayo de J0000: primer encuentro nacional de la sociedad civil por la paz y contra la
enilitarizaciin, y scompahamienta de | mascha zapatista por el reconocimiento de los derechos y La cultuea indigenas (de
febwera a abiil de 2001); impuba al rechazo de la iniclativa conocida como La "Ley Bartlet-Cevallos® por parte de bos
Congresos de los estados (de mayo a diciembee de 2001); establecimiento de Coordinacidn Macional por L Paz (11 de
diciemnbee de 20011
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Mapas civiles para la paz’

5i se reflexiona con detenimiento sobre este yva largo caminar de la sociedad civil en la
basqueda de la paz en Chiapas, se puede encontrar que desde el primer dia, en medio
de la solidaridad y la lucha contra la guerra, aparecen implicitos e imerrelacionados dos
posicionamientos, dos imaginarios sociales diferentes, dos conjuntos de practicas
sociales que se relacionan de diversa manera con la situacién de Chiapas y con la lucha
zapatista: uno que abraza totalmente el movimiento zapatista v busca con &l una
relacidn civil orgdnica, y ofro que, interpelade por las banderas y luchas zapatistas, las
contempla desde su propia identidad y autonomia civil y democrética,

Antes del levantamiento del v del 1° de enero de 1994, las organizaciones
de la sociedad civil ya habian luchado, a lo largo v a lo ancho del pais, por impulsar diver-
sas politicas pdblicas, por demandas cruciales del conjunto de la sociedad mexicana, por
la democratizacidn de los procesos electorales. Sin embargo, poca conciencia y pocas
practicas existian en tomo al respeto y promocidn activa de los derechos de los pueblos
indios: apenas se habia dado una primera llamada de atencidn a través de los esfuerzos
para celebrar la memoria de los 500 afos de resistencia india, negra y popular, en 1992,

Después del surgimiento del ez, otros pueblos indios que viven en diferentes
territorios del pais han defendido con mayor energia y con propuestas claras su cultura
y sus derechos a la vida, a la libre determinacidn y a la autonomia: los huicholes en
Mayarit; los tenek y ndhuatl en la Huasteca Potosina; los totonacas en la Sierra Morte de
Puebla; los purépechas en Michoacin; los zapotecos, chatinos, mixes, mixtecos y maza-
tecos en Oaxaca; los otomies y otros en la ciudad de México v muchos mas a lo largo v
ancho del teritorio mexicano. La aparicion del ezun permitio a los pueblos indios avan-
zar en sus relaciones, articulaciones e iniciativas pablicas,

Actualmente existen dos redes independientes de articulacion de luchas de los
pueblos indios: el Congreso Nacional Indigena (cra), estrechamente vinculado con el
mavimiento zapatista, y la Asociacién Macional Indigena por la Autonomia (amieal, mds
vinculada a las luchas de izquierda por la democracia y el respeto al voto. Ambas redes
asumen plenamente los Acuerdos de San Andrés y la iniciativa de ley de la Comisitn
de Concordia y Pacificacion (Cocopa).

En la actualidad amplios sectores de la sociedad civil mexicana estin con-
scientes de que la reforma a la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos

? Para ana cronologfa mis detallada de la panticipacidn de las organizacionss civiles en &l conilicio chiapanecn, remito a
s beardions "Ieiciabhvan sociales ¥ perspectivas civiles para wna par justa®, en Fuenbes of al., 1997 115126, y "Sociedad civil
y veredas de paz®, en Fuenies of al, 1998: 139156,
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impulsada por Diego Femdndez de Cevallos y Manuel Bartlett Diaz no recoge las
demandas de los pueblos indios como sujetos de derecho a la libre determinacitn y a la
autonomia ni el espiritu de los Acuerdos de San Andrés, lo que permitiria avanzar en el
proceso de paz entre el ean y el gobiemo. Esto implica el reconocimiento de que las
diferencias forman parte de la riqueza del patrimonio colectivo nacional y es la base para
dar nuevos pasos en la resolucion del conflicto en Chiapas y en otros estados.

Chiapas ha sido un emergente social que ha permitido al conjunto de la sociedad
ver més claramente la politica excluyente que ha permeado la historia de México y que
discrimina a los indios en favor de minorfas que quieren seguir apropidndose de los
recursos naturales, energéticos y de la biodiversidad existente en sus tierras y territorios,

Las opciones del Estado mexicano

En el caso especifico de Chiapas, la logica militar empleada consiste en un conjunto de
dispositivos materiales, econdmicos, juridicos, legislativos y politicos que atenta estruc-
turalmente contra bos derechos de la poblacidn civil pues reordena el territorio, desplaza
a la poblacidn a través de operativos policiaco-militares y paramilitares, controla la pro-
duccidn y el libre trinsito de personas y mercancias, particularmente desde 1997 a la
fecha, e impide la vida y el trabajo cotidiano de cientos de comunidades indigenas. Por
lo tanta, el cerco no es solamente militar, sino también paramilitar, productive, alimen-
tario, legislativo, de salud, informativo, cultural y psicolégico.

A lo largo de siete afos y nueve meses de la ya prolongada guerra de desgaste
que los gobiemos de Salinas, Zedillo, Fox y la actual legishtaura han emprendido en
Chiapas, podemas constatar que en el trato con al g2y, una parte del Estado mexicano
prefiere mantener la supeditacion secular de los pueblos indios, el racismo y la
exclusion, no stlo referidos al caso de Chiapas, sino a los 56 pueblos que viven a todo
lo largo del rerritorio nacional, ademas de negar que la Constitucion contenga los dere-
chos va reconocidos en convenciones internacionales como el Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo (o).

Cietamente estamos frente a un analizador histdrico del comportamiento de la
sociedad mexicana y de la cooperacion internacional para el desarrollo, Los poderes
Legislativo y Ejecutivo federales han dado ya su opinidn en el sentido de que es mejor
que los pueblos indios se queden como estdn, sin una verdadera propuesta de cambio
ni alternativas reales para la paz.

La reforma constitucional sobre derechos y cultura indigenas recién aprobada
por el Congreso de la Unién cambia sin duda alguna el terreno misme en que se ha dado
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la lucha de los pueblos indios y de millones de mexicanos por el pleno reconocimiento
constitucional de los derechos de los pueblos originarios. Mds de 300 juicios de amparo
o controversias constitucionales de municipios, pueblos indios y autoridades de varios
estados han sido interpuestos frente a esta ley. La Suprema Corte de Justicia de la Macidn
debera estudiar estos recursos v emitir los juicios correspondientes. El Poder Judicial
de la Federacitn serd el tercer poder que tome posicin frente a los reclamos de
reconocimiento de la libre determinacion de los pueblos indios y de los derechos colec-
tivos modemaos frente al paradigma que sélo reconoce derechos individuales, puesto que
ya los poderes Ejecutive y Legislativo optaron por una fdrmula constitucional excluyente,
que no reconoce ¢l derecho a la libre determinacion v a la autonomia de los pueblos
indios, v que en vez de proclamar derechos insistio en mantener a los indios bajo
la tutela del Estado, en franca contradiccion con el convenio ya citado de la o,
en el que México reconoce plenamente esos derechos. Esto serd dirimido en los prixi-
MOS MEeses.

Asi pues, el diagndstico que hace hoy el Poder Ejecutivo mexicano en relacitn
con la situacidn de Chiapas consiste de manera primordial en impulsar actividades
especificas de crecimiento econdmico —entendidas fundamentalmente como progra-
mas puntuales de salud, crédito, servicios y proyectos productivos dirigidos a las comu-
nidades chiapanecas— v en aplicar el Plan Puebla Panamd a través de la privatizacion
de la tierra e inyectar capitales para carreteras, electrificacion, maquiladoras,
explotacion de recursos naturales y turisticos,

Todo lo anterior sin negociacion politica; sin reconocer a los interlocutores
zapatigtas; sin la aceptacion de derechos sociales, econdmicos, culturales y ambientales
de los pueblos indios; sin avanzar en el proceso de paz; sin modificar las bases consti-
tucionales del racismo y la discriminacidn v sin el reconocimiento de derechos
colectivos a la libre deterrminacidn, a la autonomia y al uso de tierras y territorios de los
pueblos indios.

A causa del pragmatismo que las caracteriza, ademds de los nuevos mandatos
que han asumido, varias agencias europeas de cooperacion para el desarrollo trabajan
en la actualidad —sin darse muy bien cuenta— en una perspectiva semejante a la del
gobierno al dirigir su trabajo hacia proyectos puntuales en Chiapas, sin incidir en la mo-
dificacidn de las relaciones sociales de exclusitn que estin presentes en el conjunto de
las intituciones pablicas del pais, ni en la articulacion de las experiencias chiapanecas
con la reforma del Estado y la generacidn de una cultura nacional de paz.
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Diversidad de movimientos sociales en los caminos hacia
una paz digna y justa

Las estrategias y acciones que a lo largo de casi ocho afios partieron de la solidaridad
han recorrido diferentes caminos. Por un lado se encuentran las personas, organiza-
ciones y redes sociales y civiles que asumen plenamente la causa zapatista y se llaman
a si mismas zapatistas, y aunque no han construido hasta el momento una organizacidn
anica, aceptan los lineamientos politicos y organicos trazados por el e2uy, Por otro lado
se encuentran las personas, organizaciones y redes sociales y civiles que, ademds de
defender los derechos indigenas, basan sus estrategias en su propia autonomia y las vin-
culan con la lucha por hacer efectiva la transicién democritica en el pais y con su propia

agenda social; no se identifican a si mismas como zapatistas, pero luchan por una paz
incluyente.

Hacia un movimiento social zapatista

Frente al conflicto, un conjunto de organizaciones indigenas, sociales y civiles, y per-
sonas que simpatizan con las propuestas y planteamientos del 2y han decidido desa-
rrollar actividades civiles bajo la iniciativa zapatista, tanto en territorio chiapaneco como
a nivel nacional: Frente Zapatista de Liberacidn MNacional (Fas), Enlace Civil, coordi-
nadoras zapatistas de contacto en estados y municipios, pueblos indios, maestros, orga-
nizaciones estudiantiles y barriales, sindicatos, trabajadores de los medios de comuni-
cacitn y muchos otros,

A partir de la evaluacion de la Consulta Macional sobre Derechos y Cultura
Indigenas llevada a cabo en La Realidad, Chiapas, en mayo de 1999, un conjunto de
fuerzas acuerda establecer vinculos permanentes con el ezLv v trabajar en la ldgica
de las coordinadoras zapatistas de municipios o estados, ademads de unir sus propias
demandas locales a las causas indigenas y aceptar una linea de mando zapatista. Sin
embargo, para la realizacién de sus lareas esta corriente ha tenido limitaciones al inten-
tar articular y sumar la fuerza de ofros actores diferentes que ya se han manifestado en
favor del zaptismo.

Existe en edta franja una alianza estratégica de cardcter civil con el £2ux que se
ha expresado en diversas coyunturas y que busca construir formas organizativas y redes
propias que, a modo de un frente u organizacidn nacional zapatista, plantea alternativas
para problemiticas locales al tiempo que contribuye a una solucion politica y democriti-
ca justa para el conflicto chiapaneco.
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Hacia una cultura democritica para la paz

A partir de su historia e identidad, el otro conjunto de organizaciones sociales y civiles
es también solidario con las luchas indigenas, pero a lo largo de estos afios ha impulsa-
do una propuesta civil que se expresa en la defensa de los derechos humanos e indige-
nas, del derecho a la libre determinacidn y a la autonomia, vinculada a la lucha por la
democracia, a la construcciGn de una paz justa y a una cultura de paz, tanto en terito-
rio chiapaneco como a nivel de cada localidad y comunidad en el pais.

En diversos momentos las iniciativas zapatistas no han reconocide otras pro-
puestas y temas especificos defendidos por organizaciones indigenas o sociales
democrdticas, chiapanecas o nacionales, e incluso en algunas ocasiones se ha desca-
lificado a ciertas organizaciones auténomas que en Chiapas o a lo largo del pais han
mastrado su solidaridad con la causa zapatista.

Algunas de estas organizaciones y personalidades han edablecido alianzas con
el ezn, como son los casos de la Coordinadora Estalal de Organizaciones Indigenas y
Campesinas, los grupos que formaron cordones de paz en los Didlogos de San Cristdbal,
la Coordinadora de Organismes no Gubemamentales por la Paz en Chiapas (Conpaz),
Espacio Civil por la Paz (Espaz), los colectivos participantes en los Acuerdos de San
Andrés y en las distintas consultas realizadas, entre otros, Pero se ha tratado de alianzas
coyunturales y a veces dificiles, ya que el contexto de la guerra dificulta construir rela-
ciones en condiciones de reciprocidad v de respeto a identidades diferentes.
Organizaciones de este sector hicieron una evaluacién de la Consulta Macional sobre
Derechos y Cultura Indigenas y su valoracidn fue distinta de la realizada en el encuen-
tro efectuado en La Realidad en mayo de 1999, A partir de dicha evaluacidn, orientaron
su trabajo hacia la defensa de los derechos indigenas, la educacion para la paz, la defen-
sa de la iniciativa de la Cocopa, la bisqueda de la democracia, asi como hacia la cons-
truccién de una cultura de paz en todo el pals a fin de promover que un mayor ndmero
de ciudadanos y organizaciones sociales y civiles se sumen a la construccidn  de las
condiciones necesarias para la paz.

En este sentido llama la atencién que las organizaciones y personas invitadas por
el en para conformar la Comisidn de Seguimiento y Verificacidn para la Paz Digna en
Chiapas, después de haber aceptado participar y de estar trabajando conforme al manda-
to que les fue encomendado, no fueron escuchadas, ni recibidas en audiencia, ni reci-
bieron respuestas a sus preguntas a lo largo de més de tres afios.
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Por una paz incluyente

Después de la aprobacidn de la reforma constitucional, jocudles serin las estrategias y
acciones que adoptara la sociedad civil para incidir en la modificacion de la situacion
existented; joudles serin las iniciativas para construir una paz incluyente?; jserd posible
pasar de la solidaridad al disefio de una estrategia civil de paz?

Ante esta compleja coyuntura, tanto nacional como internacional, es necesario
que las organizaciones civiles, después de 96 meses de solidaridad con la lucha de los
pueblos indios en Chiapas, se hagan varias preguntas sobre el sentido de su quehacer y
sobre los alcances y las limitaciones de sus estrategias.

En primer lugar, es necesario reconocer los principales aportes que el E2LN ha

hecho a la sociedad mexicana en su conjunto, entre los que destacan:

— Haberle recordado a todos los mexicanos que los pueblos originarios consti-
tuyen parte sustantiva de la identidad nacional, del pasado, del presente y del
futuro de México,

— Haber contribuida, de manera decisiva, para que muchos pueblos indios
tomaran conciencia de su lugar, proclamaran su dignidad, levantaran sus orga-
nizaciones y construyeran articulaciones nuevas entre ellos.

— Haber contribuido al debilitamiento y derrota electoral del Panido
Revaolucionario Institucional (rril, que estuvo en el gobierno durante 71 afios.

— Haber mostrado que la causa de los pueblos originarios en resistencia forma
parte de los derechos a la diversidad de todos los hombres y mujeres del mundo.

Aungue en el actual contexto de la guerra a nivel internacional los Estados
Unidos presionan a los gobiemos de los distintos paises para alinearse a su favor y en
contra de aquellos que han declarado como sus enemigos, sigue siendo cierto que los
factores claves de la exclusién constitucional de los pueblos indios como sujetos de
derechos plenos fue determinada fundamentalmente por factores internos, por una co-
rrelacitn de fuerzas nacionales y por un imaginario racista dominante desfavorable a las
causas indigenas.

Al hacer un balance encontrames, sin duda, que muchas de las comunidades
y de los pueblos indios tienen hoy mayor conciencia de sus derechos, muestran mejor
dispuestas sus fuerzas y poseen una perspectiva de mediano plazo para lograr el
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reconocimiento a su derecho a la libre determinacion y a la autonomia, derechos
que han ejercido de hecho y ejercerdn con mayor firmeza en los praximos afios. El prin-
cipal problema esti en la sociedad mestiza que no quiere renunciar al paradigma
hdsico de explotacion y homogenizacidn sobre el que se ha construido la historia
de México. jHasta cudndo lograremos las organizaciones indigenas, sociales y civiles
crear una comelacion de fuerzas favorable para lograr nuevas relaciones entre el
Estado y los pueblos indios, para modificar el paradigma racista, de discriminacién y
de exclusidn?

Tengo la impresidn de que no hemos sido capaces de construir actores civiles y
sociales que expresen sus demandas y su programa con suficiente autonomia e inde-
pendencia tanto del gobiemo como del mismo Ezn. Creo que la solidaridad ha ido des-
cubriendo sus limites. A pesar del inmenso despliegue ciudadano que se dio en apoyo a
la marcha zapatista que buscaba la aprobacidn de la iniciativa de la Cocopa por parte
del Congreso de la Unidn, la fuerza acumulada no bast. El pleno reconocimiento de los
derechos indios, ya contenidos en el Convenio 169 de la om, requiere una voluntad v
una fuerza civil que no se han conjuntado, una reforma del Estado, una serie de nuevas
definiciones de relaciones entre Estado y sociedad, entre el conjunto de la ciudadania y
su forma de gobiemno o forma de organizacidn del poder politico. La reforma indigena
incluyente estd indisolublemente ligada a la reforma del Estade mexicano. ¥ esta refor-
ma reclama una vasta conciencia y organizacion ciudadana referida a la totalidad de la
accién piblica, requiere autonomia de lo civil frente a los gobiernos, basada en las
propias demandas y agenda, solidaria de otras demandas y agendas, pero no subordina-
da orgdnica ni politicamente a nadie, aunque si en alianza con otros actores y con par-
tidos politicos que asumieran una responsabilidad en esta direccidn.

Ante los tambores de guerra que se oyen por todo el planeta después de los
acontecimientos del 11 de septiembre en Nueva York, Washington y Afganistin, joudl es
nuestra apuesta para el pals y para los pueblos indios, y en especial para los pueblos
chiapanecos y para el gzast; joudl es la apuesta de ellos y como podemos sumar fuerzas
ganando todas las partes?

La respuesta social a la situacion internacional de guerra requiere una articu-
lacidn muy plural de diversas fuerzas que no quieren seguir ese caming, que no
quieren que el gobierno disponga de los recursos de los mexicanos para la guera.
Se requieren alianzas mds incluyentes de todos aquellos que comparten la vieja tradi-
cidn mexicana de politica internacional de no intervencidn y de respeto a los irdgiles
instrumentos juridicos intermacionales que preservan la paz. Requiere la articula-
cidn autdnoma de los pueblos y las sociedades civiles, en primer lugar de las de
toda América.
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Es necesario reforzar un amplio movimiento civil, indigena y social, nacional e
internacional, y desplegar potencialidades y vinculos que construyan una fuerza que
haga exigibles sus demandas centrales.

En sintesis, a través de este breve inventario de acciones sociales masivas a favor
de la paz en Chiapas, a lo largo de 96 meses de guerra, una parte del conjunto de la
sociedad civil democritica mexicana ha desarrollado dos constelaciones imaginarias de
su relacion con el conflicto chiapaneco a pantir de las cuales ha desplegado una doble
vertiente de inmensa solidaridad hacia los pueblos indios de Chiapas. Una de ellas pone
el acento en propuestas e iniciativas que ha presentado el ezv construyendo organiza-
ciones sociales y dispositivos civiles estrechamente vinculados a los zapatistas, mientras
que otra corriente ha puesto el acento en desarrollar estrategias y propuestas civiles y
politicas auténomas ligadas a la lucha por la democracia y a los derechos de los pue-
blos indios. Ambas tendencias buscan detener la guerra y que salga el ejército de
Chiapas; contribuyen a generar condiciones para el didlogo v la paz justa y digna; siguen
propugnando que la propuesta de Ley sobre Derechos y Cultura Indigenas de la Cocopa
sea elevada a rango constitucional a fin de cumplir los Acuerdos de San Andrés y luchan
para que prevalezea la politica y la negociacion y no la légica militar represiva.

Hoy, después del 11 de septiembre de 2001, frente a una linea de guerra y
exclusidn de los pueblos pobres del mundo, una nueva comvecatoria civil plural empieza
a buscar la articulacidn de esfuerzos dispersos en contra de la guerma y por una paz
incluyente. En los priximos meses se verd el mapa y la ruta que esta nueva iniciati-
va recorerd, pues el conjunto de la sociedad civil democréatica seguird apostando a una
doble vertiente: la construccion de un camino zapatista para el pais y la lucha por
una democracia participativa que implica necesariamente la politica, la construccidn
de una paz justa y el reconocimiento pleno de todos los derechos de los pueblos indios.
Asl pues, la sociedad civil continuard luchando por estas banderas frente a cualguier
gobiemnao, porgque son consustanciales a la justicia, a cualguier avance democritico v a
un future més digno para todas v todos,
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