Legalidad y lucha indigena:
el significado de la
marcha zapatista
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A lo largo de la historia de nuestro pafs los indi-
genas han luchado por la legalidad y el re-
conocimiento de sus derechos; una expresidn de
e lucha foe la marcha rapatista realizads en
marzo de 2001, la cual mosted modalidades iné-
ditas tanto en las relaciones establecidas con la
sociedad civil nacional e internacional como en
la participacidn y aproplacidn de los poderes es-
tablecidos. La marcha maostrd a su paso la fuerza
politica que representa par una gran parte de la
poblacidn, logra dinamizar el movimiento indige-
na nacional y consolidd la solidaridad inferna-
cional alrededor de los pueblos indios, Sin duda,
la presencia de los zapatistas en la Cimara de
Diputados fue un gran logro al sentar un prece-
dente y permilir expresar a los indigenas sus posi-
ciones v demandas como no se habia realizado
antes, Sin embargo, el reconocimiento de los de-
rechos indigenas estd atn por alcanzarse a causa
de la insatisiactoria respuesta legislativa.

Introduccidn

La caravana del color de la tierra, como se llamd a la marcha
que integrantes de la comandancia del Ejército Zapatista de
Liberacion Macional (ezum) realizaron en marzo de 2001 desde
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Chiapas hasta la Cimara de Diputados, en el Distrito Federal, fue una manifestacidn mis
de la organizacién indigena chiapaneca que dejé marcas y preguntas importantes en el
desarrollo social y politico de nuestro pais, y seguramente también miés alld de sus fron-
teras, sobre las que bien vale la pena detenerse para intentar comprenderlas. Después del
gran entusiasmo que se manifestd alrededor de la caravana zapatista durante su recorri-
do por el pals y su estancia en la ciudad de México, la legislacién indigena aprobada por
los diputados federales vy ratificada por la mayoria —no la totalidad, conviene aclarar—
de las camaras estatales dejd, ademis de insatisfaccion e indignacion en toda persona
que esté a favor de los derechos indigenas, el cuestionamiento sobre los efectos de la
propia marcha, especificamente sobre el avance en el reconocimiento legal de los men-
cionados derechos.

En 1994 el gun establecid un “parteaguas® en la conciencia del pais y del
munda, y desde entonces ha estado presente en el panorama nacional y ha mantenido
comunicacidn con la sociedad, si bien de manera intermitente, a través de comunicados
de prensa, visitas de personalidades a la selva, realizacion de entrevistas v videos, entre
ofras actividades, que permitieron escuchar las palabras v reflexiones de la organizacidn,
Los zapatistas también impulsaron movilizaciones nacionales para establecer una
interlocucitn con la opinién piblica mediante referéndums, ademads de trasladarse en
distintas ocasiones a la ciudad de México y a otros lugares de la Repdblica. La marcha
pasada conforma una de tantas apariciones que, como las ofras, tiene sus significados y
relevancias propias. Considero que se trata de la movilizacion pablica zapatista mas
importante, quizd sdlo después del propio levantamiento del 1° de enero de 1994,

En la zona de conflicto se ha vivido una situacidn de guerra permanente, con una
fuerte y creciente militarizacion, el desplazamiento de comunidades y la detencidn de
campesinos y militantes, hechos que el e214 ha denunciado ademas de pronunciarse por
la liberacidn de los presos politicos v el cumplimiento de los acuerdos de San Andrés.
En este contesto, la marcha realizada en 2001 fue una sefial de apertura para la nego-
ciacitn, "una sefial de paz®, como dijeron los medios; "una sefial de la dignidad®, dicen
los zapatistas, cuya salida de la selva —en donde se habian mantenido resguardados en
los dltimos afios, practicamente sin apariciones pablicas desde 1997 — fue posible gra-
cias a la relativa y paulatina disminuciton de la represidn, el acoso v la persecucion en
Chiapas como parte del clima de "cambio® que se dio por la sustitucion de partido politi-
co en la Presidencia del pais.

Dentro de los maltiples mensajes que la marcha compartio con la sociedad
destaca la exigencia del reconocimiento de los derechos indigenas en la ley. Se busca
que los Acuerdos de San Andrés —postergados, negados v olvidados por el gobiermo
zedillista— sean retomados en la legislacién nacional y que esto desembogque en la
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capacidad de los grupos y pueblos indigenas para vivir su cultura de manera autdnoma
¥ €N SuU reconocimiento como sujetos e integrantes de la sociedad nacional desde sus
propias particularidades.

Esa bisqueda continda siendo un reto, es decir, después de que el N y el
Congreso Macional Indigena (cwi) lograron ser escuchados en la Camara de Diputados
y de que la legislacidn indigena fue discutida, modificada, votada y aprobada por los le-
gisladores, el reconocimiento del derecho indigena sigue pendiente. Sin embargo, den-
tro del complejo escenario histdrico y politico de los grupos indigenas, podemos decir
que la marcha y las movilizaciones que a su alrededor se dieron marcaron algunos
avances y ganancias tanto para el E2u8 en particular como para el movimiento campesing
e indigena en general, ademds de haber dejado huellas en el conjunto de la sociedad.

La lucha por la legalidad

Desde que la legalidad y las instituciones coloniales se impusieron, los indigenas han
luchado de miltiples formas para conservar sus territorios, formas de gobiemnao, lenguas,
sistemas de valores v costumbres, para lo cual han buscado su reconocimiento en las
legislaciones vigentes como un medio para garantizar la preservacion de sus espacios y
formas de reproduccidn. Desde las mercedes reales para obtener tierras comunales hasta
la legalizacion de tierras ejidales, la creacion de presidencias municipales y el
surgimiento de formas productivas para negociar recursos, entré otros muchos procesos,
los indigenas han aceptado los sisternas legales de los diferentes regimenes politicos.

Pero también a lo largo de la historia han existide maliples manifestaciones de
descontento y rebelidn a través de las cuales los grupos indigenas han mostrado su
inconformidad por el lugar subordinado que los diversos gobiernos del pais les han asig-
nado. En la mayoria de los casos estas confrontaciones han dado como resultado repre-
sidn y mayor marginacidn, pero sin duda forman parte de una historia de oposicion que
en algunos momentos ha impactado la estabilidad de las instiluciones,

El movimiento zapatista de los afos noventa muestra formas diferentes de exigir
el reconocimiento de los derechos indigenas ante la sociedad v el poder, entre las que
se encuentran elementos de confrontacidn directa, armada incluso, como estrategia ini-
cial, la cual pretendia conseguir la caida del régimen salinista. Sin embargo, las conse-
cuencias inmediatas de la respuesta militar del gobiemo, el reconocimiento de la
desventaja en sus fuerzas militares, la exigencia de la sociedad civil de detener las
acciones armadas y el hecho de que ningin otro grupe armado del pais se haya levan-
tado para secundarlos, los hizo reconsiderar los métodos e iniciar un proceso de cons-
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truccién de formas inéditas para cuestionar al gobiemo, confrontarse a las instituciones
y al mismo tiempo lograr que sean reconocidos los derechos indigenas.

Al inicio del conflicto armado en Chiapas algunos grupos, comientes de opinion
y partidos politicos (entre los que se cuentan el "grupo San Angel®, la revista Nexos,
Televisa, periddicos gobiemnistas, los partidos Revolucionario Institucional y Accién
Macional, entre otros) emitieron opiniones desfavorables sobre la insurreccidn indigena
y campesina. Se consideraba que un pequefio grupo de extranjeros se aprovechaba de
las carencias de los indigenas chiapanecos para que, en un momento coyentural —afio
de elecciones—, grupos inconformes con las decisiones del nuevo candidato generaran
inestabilidad en el pais. Otros opinaban que las acciones de los zapatistas sdlo estaban
provocando la exterminacion de los indigenas armados.

Pronto esas opiniones resultaron ser falsas pistas para entender el problema. Era
evidente que el hecho de contar con el dispositive militar necesario para tomar varias
cabeceras municipales, implicaba que el 2y también contaba con un impresionante
apoyo de las comunidades. Asi, al resistir e incluso atacar al ejército mexicano durante
varios dias, resaltd que lo mostrado a la luz pablica era sélo el vérice de una importante
organizacidn politico-militar implantada entre las poblaciones, las cuales en su mayoria
participaban de manera activa,

Por medio de comunicados y entrevistas periodisticas a diferentes participantes
en el movimiento, poco a poco se fueron conociendo distintos elementos politicos, ideo-
légicos, sociales y militares de la organizacitn. Asi se supo que el movimiento zapatista
contiene un complejo de procesos que fueron gestindose al interior de las comunidades
a partir de su establecimiento en la selva chiapaneca. Vivieron la colonizacién de la zona
y s inseftaron en los procesos sociales de la regidn de manera paralela al estable-
cimiento de redes inter ¢ intra comunitarias, mediante las cuales se fueron construyendo
las pautas de identidad y las bases de la organizacion politica. Lideres intemos —y
algunos externos, como los grupos pastorales— fortalecieron la autovaloracion de la vida
en comunidad, del respeto y orgullo de sus formas de ser, pensar, creer, de su ser indio,
lo que les fue aportando bases para establecer précticas y relaciones democraticas. Este
aprendizaje les planteaba no sélo luchar por la sobrevivencia, sine emprender una lucha
de mayor significado para cambiar sus condiciones de marginacidn y en contra de la
explotacion de finqueros, intermediarios, etc. Tuvieron que reaprender a reconocer al
colectivo, y para distinguir los problemas que podian tratarse dentro de la comunidad,
se requirid definirlos y expresarlos, discutirlos en grupe y tomar decisiones. De esta
manera, en la construccidn lenta y paciente de la organizacion, con el tiempo y ritmo
campesings, fueron entretejiendo los objetivos de la lucha y el funcionamiento de la
organizacidn,
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Las raices comunes, la experiencia de colonizacion, la pobreza compartida v los
vinculos creados dieron lugar a la construccitn de un movimiento fuerte, con estructura
propia, que se extendid de la comunidad a la regidn, que incluyd la wolerancia y diluyd
las diferencias y rivalidades étnicas y religiosas, los limites municipales y las mojoneras
intercomunitarias. Entonces las formas organizativas de los grupos indigenas partici-
pantes impulsaron el cambio de estrategia del levantamiento armado a la lucha pacifica,
es decir, utilizaron las pricticas de resistencia y negociacion aprendidas a lo largo del
tiempo y las aplicaron al nuevo contexto, donde estaban consolidandose como sujetos
de cambio, para construir formas inéditas de enfrentar a las instituciones y al Estado.

La adopcién de esta nueva estrategia, manifestada desde los Didlogos de Paz
realizados en la catedral de San Cristdbal de las Casas a finales de febrero y principios
de marzo de 1994, provocd el surgimiento de distintas organizaciones, tales como el
Consejo Estatal de Organizaciones Indigenas y Campesinas (ceowc), la Asamblea
Democritica del Pueblo Chiapaneco (Adepech) y la Coordinacidn Macional por la Paz
[Conpaz), que congregaron a organizaciones no gubermnamentales, independientes, indi-
genas y campesinas del pafs, ademds de diversos militantes politicos, en apoyo de las
acciones y negociaciones del e71M con el gobierno, pero también para iniciar una nueva
forma de lucha y reivindicacion de derechos en el pais.

A partir de la respuesta activa de la sociedad, el ezun manifestd mediante comu-
nicados, entrevistas y pliticas con organizaciones la exigencia de que las comunidades
indigenas del pais tengan una participacion digna en la sociedad, aceptar sus formas de
gobierno, usos del espacio y pricticas productivas adaptadas a su medio e impulsar la
recreacidn y expansidn de su cultura, Asimismo planted que la sociedad civil tiene un
papel importante que cumplic en las nuevas formas democriticas que toda la sociedad
deberd construir. Este conjunto de planteamientos y pricticas significantes han trastoca-
do profundamente —en forma implicita o explicita— el conjunto de valores, normas y
reglas propios de los métodos antidemocraticos y mecanismos institucionales para pro-
ducir consenso y legimitidad gubernamental.

Desde que se hicieron pablicos, los planteamientos y las consignas zapatistas
han sorprendido a toda la sociedad al hacer propuestas nuevas que rebasan y estimulan
las iniciativas de otros sectores. Asi, maltiples grupos politicos y sociales manifestaron su
apoyo a los zapatistas, pero también levantaron sus propias demandas. Los grupos
oprimidos se identificaron con las consignas y surgieron nuevos andlisis académicos y
politicos, como los de Carlos Montemayor, Héctor Diaz-Polanco, Neil Harvey, y muchos
mis, Movilizaciones populares llenaron las calles. Ademas, los zapatistas convocaron y
realizaron la Convencitn Macional Democritica (cwo) a principios de agosto de 1994,
con una amplia participacién de distintos sectores de la sociedad (trabajadores, chavos
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banda, intelectuales, politicos, empresarios "honestos”, luchadores sociales, organiza-
ciones no gubermamentales, etcétera); el 1% de enero de 1996 convocaron, en su Cuarta
Declaracion de la Selva Lacandona, a la conformacidn del Frente Zapatista de Liberacidn
Macional, instancia organizada por la sociedad civil; iniciaron un proceso de didlogo sin
precedente con el gobiemo, en el cual fueron capaces de mantener su actitud rebelde;
lograron establecer con el gobierno federal los Acuerdos de San Andrés, firmados el 26
de fiebrero de 1996, simbolo y base para la lucha de los derechos indigenas; movilizaron
a grupos y personas no stlo de México, sini también de otros paises en tomo al Primer
Encuentro Intercontinental por la Humanidad y contra el Meoliberalismo, realizado
en julio de 1996; llevaron a cabo consultas nacionales, como la Consulta Macional por
la Paz y la Demacracia, en agosto de 1995, ademds del arribo a la ciudad de México de
una comisidn de mil 111 zapatistas en septiembre de 1997, que también generd una
amplia movilizacidn.

Ante estas acciones impulsadas por el levantamiento zapatista, a partir de 1994
también se dieron mdltiples manifestaciones de las organizaciones indigenas v de
la sociedad. Asi se dio, como parte de la estrategia de la cnp, la formacion de la
Convencién Macional Indigena, que realizd varias reunicnes en distintas partes del pais;
el 12 de octubre de 1994 los pueblos indios de la ceowc independiente crearon en
Chiapas las primeras regiones autdénomas del pais; se formd la Asamblea MNacional
Indigena Plural por la Autonomia (AMiPa), que sesiond por primera vez en abril de 1995;
igualmente se formd el Foro Macional Indigena Permanente, due llevd a cabo encuen-
tros regionales y en febrero de 1996 una reunidn nacional en Oventic, con la finalidad
de elaborar una propuesta nacional para el reconocimiento constitucional de los pue-
blos indios, lo cual llevaria a la constitueidn del Congreso Macional Indigena (cwi el 12
de octubre de 1996.

Sin duda, las movilizaciones han sido vastas, por lo que se puede decir que los
siete afios de expresitn zapatista representan un proceso de gestacion y construccion de
distintas formas de reinvindicacidn de los derechos indigenas v de basqueda de legali-
dad de sus recursos y formas culturales y de gobiemo. Este proceso llevd a trascender las
formas tradicionales empleadas por los indigenas para hacer sus peticiones, ademds de
exigir que las instituciones y estructuras de gobiemo ofrezcan nuevas respuestas a las
demandas de este grupo social. Es en este contexto que se llevd a cabo la marcha za-
patista de marzo de 2001,
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La marcha del color de la tierra

La marcha se ubica, entonces, en la larga lucha indigena por el reconocimiento de sus
derechos y cultura dentro del marco legal nacional. Pero también establecid las particu-
laridades que el movimiento zapatista ha ido construyendo en su relacidn con la sociedad
y con las estructuras de poder. En efecto, el 210 ha dado gran importancia al estable-
cimiento de vinculos con distintos sectores de la sociedad mediante la identificacion de
demandas, pues no sdlo ha buscado que se reconozcan las carencias y peticiones de los
indigenas chiapanecos, sino que éstas se ubiguen como parte de las necesidades y dere-
chos de los distintos grupos de la sociedad. Igualmente ha manifestado la necesidad de
participacitn de la sociedad organizada y no organizada al presentarse frente a los legis-
ladores. Otro elemento imporante en la marcha fue la difusion que se le dio a nivel inter-
nacional, lo cual desde un inicio constituyd una herramienta politica para dar a conocer
el movimiento, fortabecerse a partir del intercambio de experiencias y protegerse.

A continuacion abordaremos los tres elementos mencionados: la relacidn
establecida entre el gan vy la sociedad, los vinculos internacionales y algunas de las
aportaciones de la marcha.

Relacidn exin-sociedad

El recorrido de la marcha por diferentes puntos del pais dejd ver el gran apoyo civil y la
simpatia con que cuentan los zapatistas, lo cual se expresd en una gran cantidad de
acciones organizadas y espontdneas de la poblacién para recibir a la comandancia. La
marcha demostrd que, a siete afios del surgimiento pablico del ez v a pesar de la per-
manente campafia oficial que ha intentado desviduar su imagen, una gran diversidad de
personas y grupos sociales y politicos han estado atentos al desarrollo del movimiento
zapatista desde que mostrd al pais v al mundo las condiciones de vida de los indigenas.
Se demostrd, pues, que la presencia de los zapatistas es bienvenida y que su palabra es
esperada, escuchada y respetada.

De esta manera, consideramos que la respuesta civil manifestada ante la marcha
contiene dos elementos de imporancia: uno, el significado que tiene el movimiento
zapatista para la gente y, dos, la fuerza que el ez recibe de la sociedad civil.

La conciencia de la sociedad representa una fuerza potencial que puede mani-
festarse en un momento dado como apoyo incondicional e incidir en la comelacidn de
fuerzas en favor de la causa zapatista. Hay que recordar que entre 1994 y 1995, cuando
se dieron varios hechos de represidn y persecusion, la protesta popular constituyé una
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presion para detener las acciones militares. El clima generado por la misma marcha fue
decisiva en la votacion dentro de la Camara de Diputados para aceptar la presencia indi-
gena en el recinto. Esto quiere decir que la voz de la sociedad no organizada puede tener
una fuerza importante en momentos sociales claves,

También fue notable la manera en que el amplio mosaico cultural de nuestro pais
fue surgiendo en el trayecto de la marcha. Cada quien se identificaba con los distintos
mensajes de acuerdo con sus propias experiencias y aspiraciones. En esta identificacion
es que se asienta el vinculo y el apoyo de la sociedad civil. Las palabras que los zapa-
tistas llevaron a cada lugar en el que se detuvieron durante su recorrido fortalecieron una
parte importante de su imagen, que consiste en el reconocimiento, respeto y reinvindi-
cacin de las miltiples culturas, visiones e historias.

Los discursos y andlisis de los diversos grupos sociales gue fueron emergiendo a lo
largo de la marcha reflejaron sensibilidad y comprension de las makiples y contrastantes
problemdticas y realidades, lo que permitié establecer coincidencias y amribar a
planteamientos de cardcter nacional. En este sentido la marcha puede ser pensada como
un buen ejemplo de la posibilidad de constituir una nacidn diversa, con variadas y con-
vergentes identidades, con respeto y autonomia para cada una de las partes que la integran.

Pero de manera particular, la marcha tuvo una gran importancia para el
movimiento indigena. A partir del surgimiento pablico del eas las demandas y trayecto-
rias de las organizaciones campesinas e indigenas se redifinieron; los vinculos que se
crearon a partir de entonces enriquecieron tanto a las distintas organizaciones comao al
mavimiento en general,

Al respecto, cabe mencionar que la presencia y participacidn de la comandan.
cia zapatista en el encuentro del Congreso Macional Indigena (cra) realizado en Muria,
Michoacan, tuvo un significado especial, pues una vez mis se compartieron diferencias,
pero también historias y blsquedas convergentes, ¥ esto no podia ser de otra forma, ya
que el origen mismo del ca estd en la movilizacion de las organizaciones indigenas
impulsadas por el levantamiento zapatista. Ademads, la presencia de la comandancia za-
patista en el congreso de Murio dio lugar a una participacién mucho mas amplia de
representantes de todas las etnias del pais y permitio la convergencia del eas con otras
organizaciones que se sumaron a la marcha en una bisqueda conjunta por el
reconocimiento de sus derechos. El hecho de que algunos representantes de distintas
organizaciones indigenas hayan participado en la Cimara de Diputados dio mayor
fuerza tanto al Ean como a la voz indigena en general. El cni ubicd las palabras y exi-
gencias zapatistas en un marco nacional e indigena, en el que la autonomia y la
democracia son demandas amplias de todas las organizaciones indigenas, ademis de
mostrar que la autonomia no es divisionismo ni autarquia, sino democracia y organizacidn,
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En sintesis, parece que la relacién entre el ez2n y la sociedad civil se fortalecia
con la marcha. Es decir que, mas alli de los momentos de actividad pablica, entre tiem-
pos de espera y apariciones, hoy en dia puede decirse que existe una relacion mas
estrecha y un compromiso de largo plazo entre los zapatistas v la sociedad.

Participacitn y democracia

Desde que fue anunciada, la marcha causd controversia y generd opiniones muy diver-
sas tanto en los medios de comunicacidn y en las esferas gubemnamentales, como entre
la ciudadania en general. Los zapatistas convocaron una vez mas a la movilizacion y
a la discusién como formas de paricipacion, elementos que son especialmente rele-
vantes en los planteamientos del ez v que tienen su antecedente en la historia misma
de la organizacién armada y del aprendizaje durante los afos de formacian de la onga-
nizacion en que se fueron requiriendo crear consensos y tomar decisiones que incluye-
ran las voces y sentires de toda la gente como una forma de paricipacion activa.
Entonces la participacidn, en sus distintas modalidades, representd un aprendizaje colec-
tivo de especial relevancia si consideramos |a poca actividad politica de la sociedad y la
idea oficial de que silo se panticipa en cada votacidn al marcar papeletas. En este senti-
do, una vez mas los zapatistas rompieron esquemas y retaron al silencio.

Pero también se mostrd el poder de la accidn para hacer que las instancias politi-
cas sean de la gente. La presencia de las organizaciones indigenas en el Congreso de la
Linidn cuestiond los procedimientos institucionales de participacion y de alguna manera
los poderes nacionales, ademds de mostrar al pals una manera digna y pacffica de hacer
ofr su voz, Mostraron que es posible apropiarse de las instituciones, aungue adn falta que
éstas garanticen verdaderamente la representatividad de los intereses populares. Los tér-
minos de las negociaciones y la negativa a hablar con el presidente de la Repdblica
maostrd el valor de la dignidad. La actitud de la comandancia dio, de esta manera, una
leccifin ética a la sociedad, una leccidn de dignidad.

Seguramente la presencia de los zapatistas en el Congreso de la Unidn fue un
paso mds en la construccion de la democracia en nuestro pais pero, como lo mostraron
las votaciones posteriores sobre la ley indigena, todavia falta mucho por hacer. No se
logrd avanzar mds porgue las mismas estructuras institucionales politicas no dejan espa-
cio para una actividad abieftamente democratica,

La paz y la democracia se construyen con acciones y no con la firma de acuendos,
pues una firma es un simbaolo de pacto y negociacion, pero de lo que se trata es de llevar
a la practica dicha negociacion y lograr un acuerdo con base en las propias demandas,
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Después de que la historia indigena ha sido la historia de los intentos de la disolucidn de
estos grupos en la sociedad, hoy dia, después de 1994 y después de la marcha los indi-
genas, tienen un lugar en la sociedad como indigenas, como parte de la nacidn y de su
diversidad, lo cual es la base para el reconocimiento de sus derechos y autonomia.

Relacidn en el escenario internacional

Desde siempre el e21n ha contado con reconocimiento en el mundo entero; la marcha
ratificd el apoyo que mdltiples grupos y personajes tienen hacia la organizacidn chia-
paneca. En todos los paises los medios de comunicacidn siguieron con detalle los acon-
tecimientos de los recorridos y los discursos, hubo miltiples manifestaciones de grupos
democraticos, globalifdbicos y distintas organizaciones del mundo de simpatia y apoyo
a su causa. Pero ademds, la visita y adhesidn a la marcha de personalidades con
reconocimiento pablico de posiciones politicas liberales, de grandes criticos, de grupos
civiles —como Danielle Mitterrand, Alain Touraine, José Saramago, Manuel Vizquez
Montalbén, José Bové, Yvon Le Bot, los llamados “monos blancos®, etcétera— remarco
el interés intemacional del eventa, pero sobre todo del movimiento, Este apoyo es igual-
mente una fuerza para la organizacion, le da ceneza de que no estin solos y que los ojos
del mundo estin atentos tanto a sus acciones como a las que el gobierno pudiera tener
sobre ella, pero también nos corrobora que la organizacién indigena sigue siendo un
proceso novedoso, particular, que aporta ensefianzas al mundo entero.

Estos elementos son parte de una dimensidn internacional de la marcha que se
llenaron de contenido con los discursos mismos, con las posiciones politicas que
rmostraron que no se quedan en las denuncias locales, sino que contextualizan la pro-
blemdtica indigena y de la pobreza del pais en las condiciones y dindmicas histdricas y
mundiales. Es decir, es claro que no es un movimiento coyuntural, sino que es una cons-
truccidn en desarrollo que se apega a los procesos y condiciones actuales, que se esti
armando de aprendizajes y discusiones a nivel mundial,

Igualmente, el contenido politico de la marcha y en general de las manifesta-
ciones zapatistas tiene una posicidn ante la globalizacion, pues si el levantamiento de
1994 fue paralelo al inicio del Tratado de Libre Comercio de América del None, la mar-
cha se realizd de manera paralela a la reunidn de la Organizacion Mundial de Comercio,
simbolismos que remarcan una denuncia al control hegemdnico de las economias y
politicas de los distintos paises v marca una posicion clara de apoyo a la soberania
nacional con una visién amplia al derecho de existir de las diversidades. Una vez mas
simbolos y acciones se mezclan.
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Los pendientes

Sin embargo, después de esta gran fiesta, después de haber sentido cémo la conciencia
se regocija, el golpe se deja sentir.}Qué pasal Pareciera que todo ha sido en vano, en la
Camara votan una ley que no cubre los intereses y demandas de los grupos indigenas;
se deforman los términos de los Acuerdos de 5an Andrés y de la Ley Cocopa, resultando
en la Ley Indigena aceptada contenidos que vuelven a establecer la subordinacitn de
la vida cultural v politica de los pueblos indigenas. La presencia de los indigenas en la
camara conmovid a distintos sectores de la sociedad, pero no loged asegurar que se
aceptaran los términos de ley que minimamente los conternplaba. La derecha conser-
vadora no pudo cerrar la puerta del recinto legislativo a la presencia indigena, pero no
tuvieron grandes dificultades en evitar que sus derechos se filtraran en la legislacién, jPor
quéd, nos seguimos haciendo la pregunta.

Tal parece que las votaciones de los diputados en la camara federal y en las
estatales son una especie de medida de la fortaleza de la estructura de poder, la fuerza
del Estado, basada en buena parte en la no representatividad. En realidad, los votos de
los diputados estin mostrando, mais alli de las posiciones de las personalidades o de los
cargos, la capacidad del sistema mismo de responder a las demandas, necesidades y
posiciones de la poblacidn, o mis bien de funcionar sin responder a ellas. S5e mostrd que
aln se estd muy lejos del mandar obedeciendo, que finalmente es una de las exigencias
del ez y una de las expresiones de la democracia pendiente.

Los caminos se estan abriendo ante la manifestacidn politica seria, ante la par-
ticipacién de la sociedad, ante la construccin de vias de democracia, pero adn las
estructuras de fondo del poder son inamovibles y la legislacion —como un simbolo no
perecedero de ese poder— ha sido dificil de transgredir.

Parece que la legislacion es un paso importante frente al poder, y las modifi-
caciones en ella implican procesos largos de discusiones y controversias; en este
transcurso se van generando condiciones para encaminar los resultados esperados;
tal es caso de las miltiples manifestaciones que han surgido alrededor de las ratifi-
caciones estatales en donde organizaciones, grupos civiles y diputados locales han
cuestionado el sentido de la decisidn tomada en el Congreso federal. Es decir, no
han permitido que se dé por concluido el objetivo de dicha decisidn.

Las leyes constituyen un mecanismo bdsico del poder, son un apoyo
formal ante el cual se manifiestan incipientes condiciones y fuerza para wvul-
nerarlo, para hacerlo parte de la sociedad y apropiarse el proceso de ade-
cuacién a las demandas y procesos acluales, de que realmente sean garantia
del mandar obedeciendo.



La democracia es una de las asignaturas pendientes, asi comao la autonomia indi-
gena, el fin de la pobreza y la soberania nacional, que finalmente se encuentran firme-
mente vinculadas entre si, Lo que queda claro es que no se resolverdn por iniciativa del
poder actual ni sin la participacidn y construccion desde los grupos y organizaciones
sociales, Desde las pequefias y grandes manifestaciones y acciones alrededor de las ini-
ciativas, demandas y propuestas de la sociedad se van abriendo las brechas y los
caminos para el reconocimiento legal del conjunto de los actores de la sociedad, de las
diversidades y los derechos a culturas y desarrollos propios. La marcha ha dado pasos en
este sentido frente a los muchos més que por delante deberemos dar.
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Guillermao Almeyra®

Los efectos de la mundializacidn sobee la agricul-
tura, en paricular sobre ef sector rural mexicano,
no son sdlo econdmicos. En este artfcwlo se inten-
fa registrar los cambios sociales, culturales y orga-
nizativos sufridos por dicho sector como conse-
cuencia de la mundializacion y en especial ver
como reaccionan los pueblos indigenas de
América Lating, incluidos los mexicanos, y como
cambia su visidn del mundo y la seleccidn que
hacen de sus dirigentes. El aticule considera
que esos pueblos estdn en una fase de transicidn,
en espera de influencias comunalistas, tienden
a impulsar la construccidn de alianzas sociocultu-
rales de caricter nacional, no solamente dinico,
¥ a sentar las bases locales de la construccidn de
redaciones estatales alternativas,

La mundializacién en la sociedad rural

Tal como to explica Armando Bartra (1979), la agricultura es
subsumida por el capital a través del mercado, que incluye el
de mano de obra. Pero en esta fase del capital, caracterizada
por una mundializacidn dirigida por el sector financiero, asis-
timos ademds a una nueva y gigantesca acumulacion que
elimina los *bolsones” y sectores precapitalistas o insuficiente-
mente integrados al mercado. Al igual que el proceso de

* Projesor-investigador del Depatamento de Realciones Sociales de Lo Universicad
Auttinoma Metropolitana, Unidad Xochimilco, Ede atinslo se basa en la ponencia
presentada por ol asor en el XK Congreso de ALAS, realizado en Antigua,
Guaternala, del 27 de octubre al 2 de niviemboe de 2001,
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enclosure, lo pdblico y comunal se convierte hoy en privado, los bosques y las
aguas sufren un atague en regla, los agricultores de subsistencia son empujados a su
desaparicitn.

En México, por ejemplo, la profunda transformacidn juridica y social que resultd
del cambio en el articulo 27 de la Constitucion para permitir la venta o el alguiler de tie-
rras ejidales —gue anteriormente eran inalienables— buscd fundamentalmente impulsar
un nuevo proceso de concentracion de la tierra y favorecer al sector agroindustrial, que
emprendia grandes proyectos, comao la plantacién masiva de eucaliplo en zonas ejidales
o de bosque tropical himedo, con graves consecuencias sociales y ecolégicas’. Lo
mismo ha sucedido en Ecuador en lo que respecta a la tenencia de la tierra, con el resul-
tado de agravar el conflicto social y, sobre todo, el enfrentamiento entre la poblacidn
indigena y el Estado?,

Esta concentracidn de las tierras féntiles, rentables y bien situadas con respecto a
los mercados nacionales y extranjeros va acompafada del abandono, con frecuencia
irreversible, de vastas extensiones hasta ahora cultivadas por los campesinos. Ademas
presenta graves problemas de salinizacion y deserificacién que son consecuencia de los
cultivos "mineros” que se realizan para hacer frente a la caida del precio de las materias
primas v al ingreso a precios baratos de cereales estadunidenses subvencionados, asi
como de la utilizacidn del agua para otros fines distintos al cultive' y, por supuesto, por
las consecuencias de la emigracion masiva y la desvalorizacion, en el imaginario cam-
pesing, de la actividad agricola y ganadera, incapaz de sustentar a quienes la practican.

"Wier ol respecio Tarrio y Concheira, 1598,

? Fernanda Larea, di Ly Red Interamericana Agriculbura y Democracla, de Eouador, describe un proceso idéntico al mexi-

cang, bo cual muestra una inspiracidn (30 una indigacidnd) comdn, Dice & auor: "El otro aspecto ceniml en o desamollo -
e estas nuevas politicas agranias se refiere al establecimiento de una agricultura privada bassda en el mescada. Se planted

asi el fortalecimiento del sector peivado y la reduccidn del tamafo del Estado, L privatizacsin de algunas emperesas pdibli-

cas que cumplian un ol importante en términos del apoyo a la produccitin y de la comencializacicn de producios

agrapecultics con pequedos produciones.) El otro pusio e se nefiere al entiemo definitivo del proceso de reforma

agraria. El campo ecualoriano ha sido un escenario de imporantis y aguddos conflictes por terma y por teritonics, En esto

cabe destacar ol papel que han jugado Lis organizaciones indigenas en la reivindicacian de un mayor equidad en trminos.
de La distribucidn de los recursos productives y de acceso a L terma para los secioees indigenas, en o caso de la siema ecu-

atcriana, v por la reivindicacidn del acoeo a terrisorios, con bodos los derechos territoriakis y colectives, por pane de las

nackonalidades amazdnicas, La politica agmsia buscd fundamentalmente enterrar el proceso de reforma agraria ¥ por esa

wia inberaar aplastar lo que era una conllactusbidad muy fuene dentio del agro ecuatoriano., Irpirados en La reforma al

articula 37 mexicano s buca fund I la ape y liberabizacidn del mescado de tieras y la posibilidad de

etablecer un conpunio de gatantias paea la prophedad peivada de L tiera® ILarrea, 1999: 2501

* Un ejemnplo, también en México, e el de la Comarca Lagunera, donde ol agua e utilizada para satisfacer los inlereies
de la industria lechera a coita de la agriculura y del consumao bumana,
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La calda de los precios de las materias primas, como hemos dicho, agrava bru-
talmente la disminucion del nivel de vida en las zonas rurales y el éxodo de sus pobla-
ciones, La entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (ncw o
RAFTA, PO SUS siglas en inglés), cuyo modelo es el auca v que se pretende imponer a nivel
continental, ha sido desastroso para el agro mexicane (y en parte también para el cen-
troamericano, por las reexpontaciones de productos estadunidenses subsidiados) no salo
por la libre importacidn de productos con los cuales aquél no podia competir, sino
también por la violacidn constante de lo que el mismo TLcan estipula en cuanto a las
cuotas de importacion, superadas con creces desde el primer momento, y por las sub-
venciones de Washington a productos en los que México tenia ventajas de precios (el
caso del trigo del None mexicano) o por las barreras no aduaneras que traban la
exportacion de otros productos’.

Efectos politico-sociales generales de la mundializacidn

La mundializacitn implica también una profunda modificacion del papel del Estado. En
efecto, estamos en la fase que Joachim Hirsch califica de "Estado de competencia™ tras
el debilitamiento extremo, si no es que la desaparicidn, del Welfare State o Estado de
Bienestar, con todas las consecuencias derivadas de este proceso. En lo que respecta al
mundo rural, por ejemplo, los dafios principales derivan de la supresidn de las ayudas
institucionales v subvenciones asi como de los esfuerzos mismos en favor del desarro-
llo, ya que cada Estado se concentrd en lo que consideraba eran sus "ventajas compara-
tivas® lo que llevd, en algunos casos como el de México, al abandono del sector rural
pues se consideraba que era mas conveniente exportar petrdles para pagar las impora-
ciones agropecuarias y desproteger la industria nacional media v pequeda frente a las
importaciones para concentrar la produccidon en la industria petrolera ¥ en algunos
rubros agroforestales para los cuales existian ventajas climaticas (sobre todo frutas, flores

* Tal #5 ol caso de la restricciones lamadas sanitasias o sociales: mierans ol gobiemo mexicano sostiene que |a ventaga
comparativa del pafs reside fundamentalmente en el bajo precio de su mani de oba ty, por bo tanta, poco o nada hace
para proteger al jormabero agricola o al pequefo campesing y Ciema los ojos anbe o masivo trabajo femening & infantil en
los campoe: hortoolas dedicados a L exponacin y bos imeersionntas, buena pane de los cushs son grandes irsnacionales,
explotin i fondo e “entaja comparativa® salarial y sanitaria para reducir los couos al consumidor estadunidense de L
verduras que exporan, una forma de regular of mercado importador iy de proteger los kobbdes agricolas on los Estados
Unidas) commise en quejane por bos pelig h de las malas condiciones higidnacas smperantes entie ks joenale-
ros menicanos v fingir preocupackin por la explotacite infantdl por pane de ks horiculiones capitalistas en México,
*Yéane Joachim Harch, 1998,
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y verduras), importando todo el resto. Esta insercién subordinada en el mercado
noreamericana llevd a México a una extrema dependencia alimentaria y a la pérdida de
su seguridad alimentaria, agravada por la fragilidad que deriva de su dependencia de un
dnico mercado al cual vende practicamente toda su produccion y del cual compra préc-
ticamente todos sus insumos®,

El Estado asistencial intentaba asimilar las minorias indigenas, por un lado,
mediante un proceso de inversiones, ayudas y subvenciones y, por otro, a través de una
politica cultural de castellanizacién que implicaba la construccitn de escuelas rurales y
la formacion de maestros y profesores bilinglies para asegurar la posterior transicidn
hacia el castellano, es decir, se trataba de un importante esfuerzo en la educacidn. Esta
doble intervencitn suponia la existencia de toda una serie de tiendas e instituciones del
Estado que, al mismo tiempo, mantenfan y aseguraban una relacion clientelar entre los
receptores de la ayuda oficial y el aparato estatal. Este, por otra parte, tenia como
principal instrumento el partido de gobiemo —el Partido Revolucionario Institucional,
surgido de la Revolucidn Mexicana— que con su verborragia nacionalista aseguraba la
hegemonia politico-cultural y con el indigenismo’ hacia posible la cooptacion de los
cuadros indigenas. La mundializacion provocd grandes cambios a este respecto al elimi-
nar los principales aparatos paraestatales de subsidios y, por lo tanto, golpear gravemente
a los pueblos indios. La supresidn de los aparatos que ofrecian una ayuda econdmica®
coincidit ademds con la reduccion extrema de los gastos en educacidn y con el debili-

* Las imponaciones. de granos procedentes de los Edados Unidos eran en promedio de 12 millones de taneladas anuales,
v en bos cinko primenos afics del Tuoas sscendieron a 58.8 millones de toneladas, equivalentes a la produccidn mexicand
de dos afos, Bl valor |mld¢l;fm;siumn:mﬂu1n 757 miillones de ddlares, cinco veces of presupuesio de L
Secretaria de Agriculiura en 1999,

" Ciom ese propdsit fue creado o Indtituto Nacional Indigenista dusante ¢l goblerno peesidencial de Lizaro Cledenas. Poco
antes de la aplicacidn en México de la politica nealiberal que comesponde a la mundializaciin dingida por o capital
fimanciere —durante el gobiemo de Luis Echevenia, en 1975— el Estado interad canalizar La creciente protesta indigena
al crear y controlar el Corsejo Nacional de Pueblos Indios iowm) come onganismo comporativo, ya que bos indigenas se
habian manifestando en bos afos anteriones come campesings. En 1974, como resultade del conelave ecuménion de
Medellin y &l Concilio Vaticana 1, a8 como de las peotestas sociales que desde 1968 agitaban & México, la Didcesis
de San Cristdhal de las Casas organisd un CONgess Campesing que potencid las luchas indigenas. El indigenisma, sin
embargn, sblo fue berido de muerte por la toma de conciencia resultante de L bucha contra los efecios de L mundia.
lizacidn, Ver al respecto josé |, Flores, 1995,

* Las tierclars estatabes Conasupa, Diconda y Liconsa fueron reducidas a su minima expressin; en 1998, de 22 000 millones
de psos asignados a la Secretaria de Agricubura, Ganaderia y Desareollo Rural (Sagarl y de la de Reforma Ageatia (4], 2
Conasupo b tocason & 000 millanes, la mayorfa de bos cuales fueron wtilizados para o subsidiar L tontilla. Ademis, Lis
instibuciones reguladonas de los precics y del abasto (Inmsecaiié o Tabames, por cjemplal fueron suprimidas y e crédito rural
oficial (Bareural) pasd de cubrie 7 270 hectineas, 79% de la cuales enn de temporal; en 19838 se apoyd silo a 1 060
hectbneas, 1% de Lis cuabes eran de riego en 1994, y ol ctorgambsnio de criditos se condiciond a requisitos que Lis comi-
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tamiento extremo de la politica educativa para los sectores indigenas®. Asi, al deteriono
en sus condiciones de vida —resultante de la conjuncidn entre la caida de los precios de
los cultivos v la desaparicion del asistencialismo estatal— se sumaron los efectos de las
politicas estatales asistenciales, productores de resignacion o de consenso, todo bo cual
exaspent y radicalizd a los pueblos indigenas v ayudd poderosamente a crear —con dife-
rentes ritmas y en diferente magnitud— una "cuestidn india® en todos los paises lati-
noamercanos donde los indigenas representan una parte importante de la poblacidn rural.

El "Estado de competencia® (Hirsch, 1998) no sélo abandona buena pane de las
funciones asistenciales y procuradoras de consenso que tenia anteriormente el Estado de
Bienestar, sino que también basa su oferta a los inversionistas extranjeros precisamente
en la reduccidn de los salarios reales nacionales, en su regulacidn por el mercado de tra-
hajo, en la abundancia de mano de obra dispuesta a laborar por remuneraciones mise-
rables y en pésimas condiciones de trabajo, en las facilidades impositivas de todo tipo,
en la carencia de medidas de defensa del ambiente y en las facilidades ilegales, que
incluyen implicitamente la corrupcion del aparato estatal. De este modo, dicho Estado
de competencia actia concienternente para aplicar una politica antidesarrollista, reduc-
tora del nivel de vida y, por lo tanto, del mercado interno, favorecedora de la emigracion
y de la privatizacion de las empresas y los servicios plblicos en condiciones muy
favorables para los inversionistas extranjeros, cuyo peso politico en el pais hudsped
aumenta en proporcién directa a su expansion econdmica en los sectores bancarios,
industriales v comerciales decisivos del mismo.

Asi, como resultado de la mundializacitn, se produce un cambio imponante en
el personal gobernante que, en efecto, deja de depender de la politica nacional, del
mercado interno, del clientelismo, de los partidos y los drganos parlamentarios de repre-
sentacion politica y se integra en el mundo trasnacional del capital financiero, El con-
senso que busca es el de los grandes aparatos de "gobemancia® —Fwi, By, OMC—, no el
de la poblacion del pais, y gobierna en nombre de una pequedisima —en nimero— pero
poderasisima —en peso econdmico y politico— oligarquia intemacional, de modo que
el aparato estatal nacional reduce cada vez mis los mirgenes de ciudadania y de demo-
cracia y hace suyo el decisionismo autoritario y oligirquico, con efectos sumamente

niclades indigeras no podisn cumplic, dejindolas asi en manos de wsunenos (v 2l reipecio Roberma Diego, 1996). Por w
parte, ¢l gasto en ¢l secior agropecuanio se redujo de 6.48% en 1995 2 2.5% en 2000 (el menor en ioda L historia nacsonall,
Para la comemializaciin se destinacon 2 777 millorss de pescs en 1994 y cinco ahos despuds, en 1999, sblo 528 méllones.
(em el misma lapso, ol cosio de los feilizantes aumentd 52% v ol de lis semillas 63%), Bl nesuhado de ese proceso es que,
desde |a entrada en vigor del Lo, s& reticacon del cultio mis de 10 millones de bectineas. |

*Ver Humberto Santos, 2001,
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negativos para las clases més pobres, sobre todo rurales y en particular para los indige-
nas a los que * ni ven ni oyen"™.

La sumisidn del Estado —y por tanto de los altos cargos estatales— a las politi-
cas de las trasnacionales, la integracidn en el Estado de los aparatos de mediacidn (buro-
cracias sindicales coorporativas, partidos, jerarquias de las Iglesias) y la pérdida de peso
econdmico y politico de los sectores empresariales y comerciales nacionales que traba-
jan para el mercado intemo reducen brutalmente los margenes para la politica, para el
lobbying y, por consiguiente, para la propuesta de reformas politicas y econdmicas den-
tro del sistema o para opciones distintas a las que "sugiere®-impone el capital financiero
internacional, como en el aica o en el Plan Puebla-Panamd, destructores, a la vez, de
demaocracia, soberanias nacionales, comunidades rurales e indigenas v el ambiente.

La mundializacién dirigida por el capital financiero en nombre del libre
mercado

..ha desplazado la politica y la ha sustituide con la economia y pretende haber instaura-
do un régimen eterno —el "in de la Historia, segin F. Fukuyama. Al depositar todas las
decisiones y los valores en el mercado intenta terminar con el papel atribuido por el Siglo
de las Luces y por la Modemizacidn a la politica como transformadora de las relaciones
sociales y del mundo y como herramienta para la liberacidn humana de la Mecesidad. Su
politica es asl la politica reducida a su minima expresion o, lisa y llanamente, una no-
poditica. (...0" Al mismo tiempo, los cambios en ¢l proceso de trabajo, que eliminan la
ilusin del pleno empleo y el papel mismo del trabajo en la produccion de la vida social
(Gorz, 1998), acrecientan tambidn la inseguridad en el futuro e instauran la sociedad del
riesgo (Beck, 1997) lo cual opone cada vez mais la llamada "sociedad civil® a la otra parte
del Estado como relaciaon social (la "sociedad politica® de la que hablaba Gramscil en la
medida en que e reduce la utilidad general y la justificacion social de ésta,

La mundializacidn ha agravado también la situacién del género femening no stlo afectan-
do gravemente o destruyendo incluso las relaciones familiares radicionabes debido a las
migraciones masivas, al deterioro de los servicios estatales, a la feminizacion de los peo-
res rabajos y prodesiones o a la expulsidn creciente de las mujeres del rabajo formal, el

** El expeesidente priista mexicano Carlos Salings de Gontari dijo de sus opositonss: *ni los veo ni los oige®. En cambio,
wela ¥ ola mary bien a los grandes banguevcs: anbes de huir de s pas, era el candidalo mds firme para ocupar la peesi-
dencia de la omac, ademis de ser epecutiva de Dew Jones y del Washington Post y poseedor de una repenting y endme
riguera.

" Wikase Almeyra, 2000,
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aumento de la esclavitud v de la prostitecidn. A eso se agrega también el aumento de los
conflictos armados y de la inseguridad, que afectan particularmente a las mujeres comao
producionas y reproductoras de la vida y de la culiura.

Jumo con la creciente proletarizacion en condiciones de pauperizacion desesperadas, la
mundializacidn saca de este modo ¢l problema de las mujeres del estrecho y relativa-
mente privilegiado marco del feminismo de los paises industrializados y lo expande
potencialmente por lodo el planeta con otras caracteristicas resubtantes de la resistencia
de las comunidades y de la lucha por la misma supervivencia. La politica, armojada por la
puerta, vuelve asl, multiplicada, en las resistencias cotidianas, en las necesidades que
enfrentan cientos de millones de seres humanos, que tienden a expresarse fuera de las
instituciones y en contra de las imposiciones del capital (Almeyra, 2001).

La mundializacién y las identidades

Las identidades nacionales y locales estin sometidas a un fuere atague con las migra-
ciones, la exclusion de las mayorias del desarrollo nacional, la creacién de un proyecto
econdmico-social del capital financiero sdlo para una quinta pare de la poblacidn
mundial, el desenraizamiento de los pueblos v las etnias, el nacimiento de nuevos
regionalismos y macrorregiones en conflicto —con lo que queda del Estado-nacidn heri-
do de muerte— v el peso gigantesco de los medios de comunicacion y de informacidn
en la homologacion cultural (la llamada McDonalizacidn); sin embargo, este proceso es
contrarrestado por el desarrollo de fundamentalismaos religiosos v étnicos y del racismo'.

Al mismo tiempo, la mundializacion ha provocado grandes cambios en el papel
die los territorios, como construccion social e histdrica. También ha modificado profun-
damente &l concepto de tiempo v de espacio para las diversas clases y sectores sociales
(Laidi, 1997). En efecto, desde el origen mismo de nuestra especie todos tenian el mismao
concepto del tiempo, que era marcado por las estaciones y los trabajos, y del espacio,
que era comdn, ya que dominantes v dominados lo compartian y en &l convivian, Sélo
con la mundializacién el tiempo de la gente del jet-set difiere profundamente del tiem-
po de los campesinos que se desplazan a pie o en los medios de ransporte terrestres o
fluviales, pues mientras que unos se comunican por Intemet en tiempo real con otros

"3 Dicho sea de paso, no se puede abiolutizar la vision de Sanori sobre el homo videns, ya que, sungue |a infomacitn y
la formacidn provienen fundamentalmente de los medios televisivos ¥ ya no tanto de ka familia, de L comunidad, de Las
relaciones tradicionales o de la esosela, cada clase y sector social ve e intenpreta a su modo b que be peesenta la pantalla,
La iéenica o ¢l monopalio de la infomaciin son muy mponantes, peno no decishos.
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continentes, otros mantienen el tiempo tradicional. Con el espacio sucede lo mismo: las
clases dominantes van a universidades y se atienden en clinicas del extranjero o viven
sin contacto alguno en barrios y sectores exclusivos fuertemente protegidos y separados.
Lo externo ha dejado de serlo, al igual que lo interno, con el desarrollo de las tecnologias
de informacién y comunicacidn para una minoria y con la porosidad de las fronteras
para las mercancias, con excepcion, naturalmente, de la mercancia fuerza de trabajo,
pues el capital internacional extrae precisamente tasas de ganancia extraordinarias de la
superabundancia de mano de obra disponible en los paises dependientes y de las dife-
rencias salariales entre éstos y los industrializados, lo cual le permite, de paso, bajar
tendencialmente los salarios en los segundos gracias a esa competencia y al desplaza-
miento de sus empresas segin las ventajas locales.

De este modo se modifica también el territorio con la creacién de redes o terri-
torios virtuales (Castells, 1997) y el territorio mismo deja de ser la sede exclusiva de la
formacién de la vida social y de la cultura. Ademds, el campo se urbaniza e industria-
liza, incluso en muchos paises dependientes, pues en €l se instalan sucursales de las
empresas madres, o subcontratistas, para explotar precisamente las diferencias salariales,
ademis de las que existen en las leyes sociales y en la situacién sindicall. Pero también
las ciudades se ruralizan no sélo con el creciente pesa de la agriculiura urbana, sine tam-
bién con la llegada de grandes "bolsones® de campesinos y de indigenas, que mantienen
sus relaciones tradiciones, sus costumbres, su cullura, y marcan asi su nuevo lugar de
residencia obligada y transitoria,

#Quiere decir esto que el proceso que presenciamos en los dltimos 50 afios del
siglo xx en Estados Unidos y en Europa —y en menor medida en Argentina y otros pocos
palses "emergentes”— se estd repitiendo y que los campesinos estdn destinados a desa-
parecer y, por consiguiente, los campesinos indigenas libran una desesperada lucha de
retaguardia contra su asimilacion en un vago y paupérrimo mundo mestizo! jEdtamos.
ante un proceso de descampenizacion como piensan diversos autores (cfr. Kay, 1982)
Con Petras y Veltmeyer, creo que no, porgue los seres humanos no son sdlo lo que resul-
ta de su papel en la produccion, sino que también existen la historia colectiva e indivi-
dual, las tradiciones, las culturas, las voluntades, los odios, los deseos, o sea, todo lo que
da base a las resistencias, las cuales pueden transformarse en contratendencias politicas
y madificar las determinaciones de la economia. ¥, ademds, porque una cosa es el peso
numérico de una clase y otra su "peso especifico”, es decir, su importancia en la vida
politica nacional y en el imaginario colectivo, que hunde sus raices en la cultura histdi-
ca lcon la importancia de la tierra, del pan, de la vida bucélica, de la relacién con
la Maturaleza, etcéteral. jCudl es el peso econdmice y numérico de los indigenas mexi-
canos en la produccion nacional y cudl el de las pocas decenas de miles de indigenas



Lo fnwisiiles e & Sicend 04 i 105

chiapaneces que son las bases de apoyo del Ejército Zapatista de Liberacion Macional
(Ezun)? El primeno es muy escaso, ya que todo el campo no aporta sino 14% del Producto
Interno Bruto (me), y de este porcentaje el peso principal corresponde al sector moderno,
capitalista. Los indios son, ademds, una minoria (alrededor de 10 millones, o 10% de la
poblacion, si sélo se considera a quienes hablan lenguas indigenas, pero si a ellos se
agregan guienes ya no las utilizan, podrian llegar a 15%). En cuanto a las bases zapatis-
tas, éstas se encuentran completamente marginadas del mercado y son una minoria en
el total de la poblacidn rural chiapaneca, pero su peso politico es inmenso pues condi-
ciona la vida nacional, ademds de despertar ecos internacionales.

jHasta dénde resisten las comunidades?

La mundializacidn también ha modificado profundamente las clases y las relaciones que
establecen entre si. La expulsién de mano de obra agricola provocada por los bajos pre-
cios de los productos campesinos v el elevado costo de los insumos necesarios para pro-
ducir ha obligado a los campesines a  buscar fuentes de ingreso no agricolas. Pero, al
mismo tiempa, la competencia de los productos industriales estadunidenses y asiaticos
mis baratos provocd despidos masivos en la industria media y pequeda, que es la gran
empleadora de mano de obra, y la industria de la construccidn, tanto piblica como pri-
vada, asi como el comercio mayorista y minorista sufrieron una importante contraccidn,
La recesitn en Estados Unidos, con un crecimiento negativo del me per cdpita, repercu-
tidh adin mas fuertemente en México, reduciendo asi las fuentes de trabajo urbano para la
ola de campesinos que deben obtener ingresos no rurales porgque su propia produccion
no les es suficiente para sobrevivir y es solo un refugio, un apoyo. La salida de la
migracidn hacia los Estades Unidos o hacia las zonas que se especializan en la produc-
citin horticola para ese mercado estd siendo obstaculizada, al mismo tiempo, por la rece-
siéin en ese pais gue reduce los envios de divisas a sus familias y sus pueblos natales que
realizan regularmente los emigrantes de las dltimas generaciones residentes en Estados
Unidos y Canada. :

Por otra parte, el nimero de los jomaleros agricolas se ha cuadruplicado en los
Gltimos afos'. Pero este dato no refleja tanto la proletarizacion de vastos sectores del
campesinado como su pauperizacitn, ya que gran cantidad de campesinos sigue depen-

'* i la década de 1960, en México habla 1. 2 millones de jormalivos agricolas. En los ochenta, con la mundializacidn,
s cifra ascendid a 4. 6 millones y & fines de hos noventa se cabouls en mas de 5 millones (cdis del N Foeo sobee lomaleros
realizado en marzo de 1999, en la Univeridad Autbnoma de Morelos, Cuenavacal. Hay que agregar que én ks censos



diendo de sus tierras, cada vez menos trabajadas y peor tratadas y complementa sus
bajos ingresos con pericdos mds espaciados de trabajo asalariado rural o urbano pési-
mamente mal pagado. Lejos de presenciar una semiproletarizacién del campesinado
vemos, por consiguiente, una expulsion masiva de campesinos hacia la marginalidad
urbana o semiurbana, un proceso de semilumpenizacion brutal y acelerado.

La parte de los campesinos que logra ingresar a un trabajo industrial en las
empresas subcontratistas (las maquilas, en la literatura mexicana)l no llega a constituir un
nuevo tipo de proletariado urbano porque no tiene conciencia, ni cultura obrera, ni esta-
bilidad. Esos campesinos llegan, como los indigenas tetonacas de Veracruz, a trabajar en
la frontera norte en las industrias de Ciudad Judrez, comen lo que les da el comedor de
la fibrica, se llevan parte de esos alimentos para su cena, se agrupan ocho, 10 o mas en
un solo cuarto para ahorrar el alquiler, juntan lo que pueden para poner en su pueblo un
“negocito”. Mo piensan en como mejorar sus salarios o condiciones de trabajo en la fibri-
ca ly, por lo tanto, en organizarse sindicalmente), ya que su objetivo es lograr acumular
algo durante ese periodo fabril —que para ellos es transitorio— de modo que puedan
convertirse en los "ricos” del pueblo una vez terminado su Purgatorio industrial.

Si la migracion es un fendmeno colectivo resultante de millones de desilusiones
y desesperanzas con respecto a la zona natal y de esperanzas en un futuro mejor en ofras
tierras, esto es, de soluciones individuales, los que trabajan como obreros en las empre-
sas subcontratistas industriales extranjeras instaladas en el suelo nacional buscan tam-
bién una solucidn individual, no colectiva, aceptan humillantes condiciones de trabajo
y condiciones de vida, no muy diferentes de la miseria hasta entonces conocida, v se
agrupan sobre una base énica o linglistica y no sobre bases clasistas, Su trabajo es
asalariado e industrial, pero su mentalidad, su cultura y sus relaciones sociales siguen
siendo campesinas; el centro de su preocupacion estd atrds, en el terrufio, no en el futuro
como emigrados. La extensidn del régimen salarial en el caso de los campesinos-jor-
naleros agricolas o de los campesinos-obreros de las maquiladoras ne implica, pues, el
reforzamiento automdtico de una clase obrera nacional como resultado de un proceso
de modemizacidn capitalista.

La erositn de las comunidades y la magniud de la migracidn, que cambian la
densidad demogrifica de enteras regiones y modifican bruscamente el territorio, podrian
significar por consiguiente que, como sucediera en Inglaterra después de las luchas
inspiradas por la economia moral contra la expropiacidn de lo comdn, la resistencia
campesina ha cedido ya y que el desaliento v la desesperanza predominan sobre la

mischos jornalencs mo son considerados como tales cuando posesn un pedara de tiena, por ko que las cifras son seguea.
IEALE Mayone.
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bdsqueda de alternativas a las politicas descampesinizadoras actuales, 5i el desastre
ecoldgico (falta de agua, erositn, imposibilidad de reponer la fertilidad de la tierra) se
une, por ejemplo, al desastre social agravado por la caida de los precios del café (el cul-
tivo comercial por excelencia de los campesinos indigenas) a conto plazo no queda, en
efecto, sino la salida individual, o sea, migrar, salo o con la familia. La transformacion
en obreros de esa masa campesina se podria realizar entonces, de modo irmeversible, en
los polos industriales que estin del otro lado de las fronteras, en una dificultosa asimi-
lacién de generaciones sucesivas, Pero eso sdlo serfa posible en el caso de una expan-
sin por un largo periodo del sector industrial en los Estados Unidos que permitiera
absorber millones de trabajadores inmigrados, cosa que parece poco probable no sola-
mente por la recesitn estadunidense, sino también por las caracteristicas mismas de la
creacion de empleo en esa economia que no favorecen al sector industrial. Podria haber,
por consiguiente, un impasse, una sitluacion en la cual los campesinos pobres va no
puedan vivir del campo pero en donde no encuentren otras fuentes de trabajo estable,
una crisis prolongada y brutal que haria posible, a mediano y largo plazo, frenar la ten-
dencia a la disgregacidn de las comunidades ¢ imponer otras alternativas politicas.

Los movimientos sociales y la construccién de nuevas identidades

A pesar de la abundante y muy diversa literatura sobre el tema™, se ha incluido entre los
movimientos sociales movilizaciones que pueden ser a veces grandes, pero esporadicas
y sin continuidad, movimientos puramente reivindicativos, o incluso expresiones parti-
culares de éstos, como las guerrillas que, maés alla del apoyo popular con el que cuenten,
mis bien deberian englobarse en el estudio de las manifestaciones de movimientos
sociales de las clases medias urbanas o de los campesinos”. La composicion social, el
caracter del provecio, su persistencia en el tiempo como movimiento —aungue pueda
tener direcciones sucesivas— la capacidad de dotarse de cuadros y de direccin propia, y
no las ticticas o modos de accion o, menos adn, las ideologias politicas o religiosas,
deberian ser los criterios fundamentales de clasificacion, de modo que se podria hablar, por
ejemplo, de un movimiento social campesing con manifestaciones milenaristas o de un
movimiento de la clase media urbana con base estudiantil que adopta la lucha armada.

"4 Pasticularmints imteresanies 4 este respecio son bos rahagos die Alain Touraime, 1998; Albeno Melucci, 1999; Fanceoo
Alberoni, 1977 y Gilbeno Giménez, 1994,

'* A mi jusicio, en alganas obeas de reciente apanicidn se presenta tal confiasidn, por ejemplo, en e interesanbe libro coor-
dinada por Susan Eckaten, 2001,
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Aqui intentamos concentrar la atencidn en las transformaciones socioecondmi-
cas que se estdn dando en el movimiento indigena, en México en particular, y en
América Latina en general. Pero es necesario fijar algunos criterios generales.

En primer lugar, como resultado de la mundializacién, los Estados-nacién estin
en crisis y dan paso a la creacidn o al desarrollo de nuevos y viejos regionalismos y de
macrorregiones vy, al mismo tiempo, a movimientos de alcance nacional que, como
el indigena, se inspiran en los movimientos de liberacién colonial y luchan por recons-
truir la unidad estatal sobre la base del reconocimiento del caricter multiétnico del pais
en cuestidn (Stavenhagen, 1998: 316).

En segundo lugar, América Latina se divide en regiones diferenciadas por
la geografia, la historia, la economia y la cultura e influidas por sus particulares
composiciones étnicas. En la recomposicion de las regiones bajo la influencia de la
mundializacién, por consiguiente, no solo hay que ver dichas regiones como un hecho
geografico, sino como el resultado de la transformacion del espacio en territorio por la
accin politica y social de las poblaciones a lo largo de su historia y de la percepcidn de
lo que es la realidad regional segin los cambios en las tecnologias de las comunica-
ciones, en los flujos de las informaciones, en la economia —por ejemplo, las migra-
ciones y las relaciones fronterizas que se estin desplazando debido a la economia— vy
en las realidades politicas.

Mo se puede prescindir tampoco del concepto de redes (Castells, 1997) para
analizar todos los movimientos sociales y en particular el indigena, que desborda los lin-
des de los paises donde estd presente v se inserta en un vasto movimiento que exige otra
globalizacion™, Es necesario igualmente partir de los cambios introducidos por la
mundializacidn en la economia, la estructura social, la demaografia, la cultura, la psi-
cologia social, en la visidn que los distintos actores tienen del mundo y de si mismos
(confianza, desencanto, rabia, voluntad de cambio, desesperacion), en la subjetividad,
asi como en la estructura de las clases v en la evolucion del sector dominante. La histo-
ria del capitalismo en la regitn determina también, aungue no exclusivamente, la de los
movimientos gue resisten a sus imposiciones, En particular, es necesario diferenciar la
formacion de los actores v sujetos en una fase de recesion de aguella que se efectuaba
en fases anteriores de boom econdmico v de ilusiones de desarrollo nacional incluyente.

Ademas, la llamada Conquista no ha sido sdélo tal, v la resistencia indigena no es
sélo una parte del deseo de volver a una Edad de Cwro mitica. Conguistas, en la Historia,
ha habido muchas, todas ellas cruentas, Pero ninguna de ellas unié la opresidn politica

"*Wer Almayra (1998 o las declaraciones del Genova Social Forum en su protesta conira la realizacion de Ls Cumbre del
G en La ciudad de Génva, en julio de 2001,
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y el avasallamiento a la imposicion de un nuevo sisterna social —el capitalista— v a la
brutal explotacion y dominacitn totalitaria que lo caracteriza, la cual fue incluso agrava-
da por los métodos de la Reconquista v la ideologia de la Contrarreforma. Por consi-
guiente, los indios no luchan tanto contra la herencia de los Austria o de los Borbones,
sino contra la dictadura del mercado internacional del café, los subsidios al maiz
estadunidense, o contra el control del capital financiero sobre los precios de las materias
primas que ellos producen para el mercado cuando aparecen como comunidades o
como pequedios productores que en esta lucha ponen plantean sus exigencias cullurales,
de dignidad. Comao la agricultura y el resto de los campesinos, ellos estin subsumidos
por el capital. Por lo tanto, su lucha no es solamente étnica —como quieren los comu-
nalistas y los fundamentalistas—, no es una lucha excluyente, ajena a la de los otros
campesinos, rabajadores pobres y oprimidos. Mo buscan sélo defender sus tradiciones
que, por otra parte, en la interrelacién entre los diversos sectores sociales v en pleno y
continuo conflicto, siempre se van solidificando y transformando en un proceso de cam-
bio que no tiene fin, Es, por el contrario, una lucha moderna contra la forma concreta de
dominacion econdmica, politica y social de esta fase del capitalismo dirigida por el
capital financiero internacional, aunque a la vez ajuste cuentas con todos los problemas
que se arrastran desde las fases anteriores, como la opresion y el racismo, y que son fun-
cionales al tipo de insercidn latinoamericana en el mercado capitalista mundial”’,

Por dltimo, no se puede juzgar a los movimientos por sus aspiraciones decla-
radas ni por su caricter programético, sino por su estructura, su dindmica interna, su
potencialidad, su prictica y por los efectos de esta Gltima sobre la estabilidad de un
régimen gue es mundial y no local, aungue en cada pais se exprese en formas y con
ritmos particulares,

El salto cualitativo del movimiento indigena y sus nuevas direcciones

En primer lugar, hay que alejar la idea de que el movimiento indigena es homogéneo,
unilineal. Por el contrario, se identifica por su accidn y es complejo, resultado de milti-
ples factores sociales, subjetivos v econdmicos™. Por eso es necesario encontrar sobre
todo en su historia y en su accidn las vias que llevan a confluir en él sectores y motiva-
ciones diferentes y a construir asi identidades que, por supuesto, no son fijas y eternas,

' D ahi ka validez, en o fundamental, de ls tesis de |LC. Maridtegui sobre la liberaciin nacional de los indics comao parie
de la reconstruccn de la nackin Latinoamericana.
'* Coma dice Gilbeno Giméner al resumin las conchusiones. de Melucei: "Los movimientos wociabes won formas de accidn



sino que estdn en permanente evolucion en la medida que se construyen en conflicto
con el poder, con los dominantes, y por el poder.

La historia es, en este sentido, aleccionadora. En los afios setenta la tendencia de
los indigenas —y de la izquierda intelectual que no los reconocia como tales, sino como
campesinos— era reconocerse dentro del movimiento campesing de sus paises respec-
tivos. En México el gobiemno, como ya hemos dicho, cred en 1975 el onm precisamente
para frenar las movilizaciones campesino-indigenas y corporativizar el movimiento,
Frente al cwi surgit el Consejo Macional de Pueblos Autdnomos (cnea), independiente
del gobiemno pero dirigido por los consejos supremos de cada pueblo. En 1975 también
se cred a escala internacional el Consejo Mundial de Pueblos Indigenas y la
Coordinadora de Organizaciones Regionales de Pueblos Indios de Centroamérica,
México y Panamd (Corpi). Desde 1982, en la Comisidn de Derechos Humanos de las
Maciones Unidas funciond el Grupo de Trabajo sobre Pablaciones Indigenas (crm), que
agrupd a los indigenas de casi todas las naciones del mundo. Como resultado de esta
accion de los indigenas, la Organizacidn Internacional del Trabajo (i) modificd su
Convenio 157, adoptado en 1957, v elabord el Convenio Internacional sobre los Puelbos
Indigenas y Tribales, conocido como el Convenio 169 de la om, que el gobierno mexi-
cano refrendd en 1992 y convirtic en ley suprema de la Repablica.

Por otra parte, va en 1974 la didcesis de San Cristébal de las Casas habia orga-
nizado en esa ciudad un congreso nacional de campesinos indigenas que, aungue
inmerso en la visin campesinista de esa fase, tuvo la enorme imporancia de permitir la
confluencia de diferentes pueblos y, por consiguiente, una visidn comin del problema
indigena. Una vez avanzada la integracidn mexicana en el proceso de mundializacion y
en la aplicacién de una politica neoliberal (que comienza en 1982 con el gobiemao
priista de Miguel de la Madrid Hurtado), desde 1989 hay un proceso de organizacion
indigena, incluida en la Campafia 500 afios de Resistencia y que culmina con las mani-
festaciones de octubre de 1992 contra la celebracidén de la Conquista. De este modo,
entre septiembre y octubre de 1989, en la ciudad de Matfas Romero, Oaxaca, una
primera reunidn de mas de un centenar de comunidades indias buscd una posicidn
comin v coordinar la accidn con los otros pueblos indios del continente™. Una reunidn

colectiva que responden a dos condiciones: 1) son siempre expeesidn de un confliclo social iy no slo "respuestas® a una
crisisl, o5 decir, son expresidn de la oposicidn entee al menos dos actoees por [ aproplaciin o el control de mursos gee
amibos valoean; 2 tienden & provecar una rupbura de bos limites de compatibilidad del sisterma dentro del cual se hallan
situados: noemas o reglas de procedimiento en el caso de un sstema organizativo o de un sistema politicn, y formas de
aproplacidn o de dutribucikin de los recursos sociabes en el caso de un modo de produccion® (Geménez, 1594: 5.

"* Al repictn, consultar *Declaraciin de Quito, realutivos del Encuentns Continental de Pushlos Indics® en Raloes indias,
Maxico, septiembee de 1990, citada en Flores, 19952



L imvisiiless endran en escena 1

posterior en Xochimilco, DLF, realizada en 1990, buscd también coordinar y organizar
a los pueblos indigenas™,

En esta primera etapa organizativa y de definicién surgieron dos tendencias prin-
cipales (ademds de la oficialistal: una que buscaba alianzas, incluso politicas, con otros
sectores sociales y ofra, fuerte, fundamentalista, radical, muy marcada por las tendencias
espiritualistas indias propias de las naciones y tribus de los Estades Unidos y de Canada,
que tenia respaldo en sectores de la intelectualidad pero no reflejaba las reivindicaciones
reales de las comunidades indigenas. Con esa perspectiva —y para evidenciar y denun-
ciar la colonizacidn sufrida durante 500 afios y reivindicar el pasado indio— se cred en
1990 el Frente Macional de Pueblos Indios (Frenapil, que tuvo escaso peso y poca
duracitn, pues con el pretexto del aniversario de la Conguista en 1992, la lucha con-
creta habia llevado a su direccidn al Consejo Mexicano 500 afos de Resistencia™, que
dirigia luchas —como las del Alto Balsas, en Guerrero, contra la creacidn de una gran
represa que inundarfa comunidades nahuas y restos arquecldgicos— que unian reivin-
dicaciones culturales, sociales, campesinas, ecolégicas y eran apoyadas por las comu-
nidades movilizadas.

En octubre de 1992, durante la celebracidn oficial de la Conquista espafiola, se
maovilizaron vastos contingentes de indigenas que ya tenfan una experiencia de autorga-
nizacién y lucha como campesings en los afos ochenta en la Coordinadora Macional
Plan de Ayala (cweal, organizacion de pequefios productores independiente del gobier-
no y partidaria de la autogestitn, La asuncidn de su cardcter de indios comenzd con una
marcha masiva desde todos los rincones del pais hacia la Basilica de Guadalupe (sede
de la virgen india, patrona de México que fue bandera de Hidalgo en la Independencia)
para exigir que la Iglesia catdlica pidiera perddn por las fechorias cometidas en la
Conquista y para que el gobiemo escuchara las demandas indigenas. En todas las zonas
indigenas del pais hubo manifestaciones similares, rodaron las estatuas de los colo-
nizadores y en San Cristdbal de las Casas un ejército de indios vestidos con taparrabos y
armados con arcos y flechas marché con disciplina militar y destrozé la estatua del con-
quistador Diego de Mazariegos, la cual fue arrastrada por las calles de la ciudad.

Durante este periodo —desde los afios ochenta hasta la rebelién zapatista en
enero de 1994— los sindicatos y grupos estudiantiles y de izquierda que habian tenido
participacién en las luchas campesinas y populares antes de que se sintieran todos los

= Con respecio a las rescluciones de Oaxaca, similares a las de Xochimilon, consultar actas de las mesas de trabajo del |
Feeos Intemacional sobse Denecho de los Pueblos Indics realizado en Matlas Romero, Oaxaca, el 30 de septiembre y el 19
¥ 2 de octubee de 1989, conservadas en el Aschivo musas,

" Consejo Mexicano 500 Afos de Resistencia Indigena, Negra y Popular, 1993,
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efectos de la mundializacién estaban ya en reflujo y poco hicieron por el movimiento
indigena. Ellos, sin embargo, fueron sustituidos por las Comunidades Eclesiales de Base
(cen) resultantes del proceso que habia llevado al Concilio Vaticano Il y al Conclave de
Medellin y habia un sector de la Iglesia catélica, sobre todo en Brasil, Perd, El Salvador,
Micaragua, Guatemala y México dispuesto a contribuir en la construccion de una opcidn
favorable a los pobres v, naturalmente, a los indios.

Estos dltimos pasaron, asi, de mimetizarse en el movimiento campesing a
reconocerse orgullosamente como pueblos indigenas, ligando sus luchas con los sec-
tores democratizadores de la sociedad mexicana (como los cis y las organizaciones no
gubernamentales en defensa de los derechos humanos) y a influenciar con sus ideas y
posiciones a los partidos politicos. Salieron de su encierro en la etnia o en la comunidad
respectiva, generalmente en conflicto con las colindantes, y de la vision énica y culiu-
ralista que miraba hacia la restauracion de un pasado mitico, para entrar a buscar solu-
ciones al problema de la produccién como campesinos del territorio y la regidn, como
productores-civdadanos, con lengua y cullura propias, como minoria nacional. Por
supuesto que este cambio promoverd en primer plano una nueva direccion indigena,
miis ligada a las luchas de las comunidades y menos preocupada por conservar el pasa-
do y las tradiciones. Los indios pasan asi a reivindicar la autonomia, el reconocimiento
de los territorios indigenas y de sus gobiemos y la creacidn de cuerpos parlamentarios y
organismos de poder propios en los territorios indios. Al mismo tiempo, en esos afios los
indigenas organizan asociaciones de productores de café y maiz orgdnicos, asi como de
explotacion forestal sin depredacion. Todo eso chocard con la politica neoliberal
antisocial y antiecoldgica aplicada por el gobierno de Carlos Salinas, que culmind en la
reforma al articulo 27 constitucional —que cerraba la perspectiva de continuacidn del
reparto agrario y abria las puertas a la privatizacidn y concentracidn capitalista de las
tierras— y con la firma del Tican, El levantamiento zapatista en Chiapas marcd el inicio
de una nueva fase y el nacimiento de una nueva direccion indigena.

La anterior estaba en manos de los ancianos y de direcciones tradicionales, o de
“caciques® politicos que en ellas se apoyaban (como los diputados y dirigentes indige-
nas del PRI mexicanol o, en las alas contestatarias, estaban fuertemente representadas las
tendencias comunalistas®, Para ellas, la vision del indigena era esencialmente énico-cul-
wral y determinada por las radiciones, los ritos v las ceremonias. Mo habla en ellas
plena conciencia de que tales tradiciones habian sido impuestas por los conquistadores
y estaban marcadas por el sincretismo religioso, que las propias comunidades eran en

"El abogado mixe Floriberto Diaz Gdmer, uno de bos dicigentes que marcanon L transiciin endre dos tipos de direcciones,
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gran medida reagrupamientos impuestos por la fuerza y que incluso la vision que el indio
tenia de si mismo era resultado de la presién del Otro.

La nueva direccién indigena, en cambio, se basa en la nueva experiencia politi-
ca que es producto de la lucha social v campesina realizada en las casi dos décadas de
la mundializacién que van de fines de los setenta a mediados de los noventa, sobre la
transformacian de la vision que los indigenas tienen de si mismos, al dejar de verse como
campesinos y esconder su cardcter, y pasar en cambio a verse orgullosamente como
indios campesinos, con reivindicaciones propias, culturales y democrdticas que se agre-
gan a la de todos los campesinos pobres y jormaleros agricolas. Ademas se basa en el
apoyo que le han proporcionado las Iglesias, particularmente un sector de la catélica. De
ese proceso emergen dirigentes que son exseminaristas, excatequistas, maestros rurales
bilingiies, profesionales indigenas formados en provincia gracias al desamrollo de la edu-
cacidn rural en los afios sesenta y setenta o lideres de organizaciones de productores. En
la alianza con las comunidades eclesiales de base y algunos religiosos e intelectuales
laicos, esos dirigentes creceran en su politizacidn y experiencia, pero por un caming
diferente al de los sectores mis politizados del mundo indigena anterior que estaban
influenciados, en cambio, por partidos v grupasculos radicales. Son los mismos afios en
que, en toda América Latina, el falso clasisme que los ocultaba o escondia® entra en una
profunda crisis que precede la caida del Muro de Berlin y del mal llamado *socialismo
real®. Son también los afos en que el paternalismo de los grupos guerrilleros o foquistas,
que utilizara sectores importantes de las comunidades indigenas como base de apoyo en
el Altiplano nicaragiiense, en Pend o Guatemala, también demuestra estar en un impasse,

Apoyados en la retdrica mundial sobre los indigenas v en la conguista del Premio
MNobel para Rigoberta Menchd, espoleados por los devastadores efectos de la politica
neoliberal aplicada durante 15 afios y fortalecidos por sus luchas y experiencias organi-

pues ka que # inbegraba tenla caracieristicas de ambas, sostenla que *.. nuesiras especificidades locales y regionales nos
hacen beteropiéneos, Por eso mo pueds haber un patrdn comiin que nis defing®™. Peno poco mds adelante, en el misma texto,
decia que hay que guiare, para encontrar ewe rasgo comdn, “obre todo por oriterios culturales y lingGisticos®. Para &l la
comunidad s definla medianie los siguientes elementos: "La Therma, coma Madre y como iertonio. E| consensa en assm-
blea para L toma de decisiones. El servicio grabuito, como ejercicio de autoridad. El trabajo cobective, como un acta de
recreacidn. Los rilod y coremonias, coma expresidn del don comumal* Y proseguiac "Una comunidad, una famslia indige.
na sin bheera o una comunidad o wna faenilia muera, De aqui que el amiculs 27 v rueva ley ageatia condtituyen senten-
clas de muerte para nuesinos poeblos, fisica, cubural, espirtualmente. Por eso la nueva politica agraria es genocida y
etnocida_® (Diaz, 20002 y 2001c].

* Por ejemnplo, la Central Obrera de Bolivia, en un pals con mayeria indigena, ko ignoraba como tabes y mal bos 1oleraba
coma campesins; en México la izquierda perdaba sabvarkos como proletarics o campesings semiproletarios y en Chile el
gobiemno de la Unidad Popular buscaba uma solscidn agrarista al problema de los mapuches, cuando la therra tenla para
sins un cardcier completamente diferente, comunitana,
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zativas, los indigenas superan las limitaciones comunitarias para verse globalmente
como indios (y no como choles, tzotziles, tojolobales, quechidas, aymards, guaranies,
etc), para colocarse social y no silo énicamente como parte de un blogue de indios,
pobres y negros (tanto en Ecuador como en Méxicol™. La superacion de la vision énica,
la bisqueda de alianzas politicas, la ubicacién de la lucha indigena en el marco de la
lucha por la democracia en cada pais junto con los demds oprimides, la conciencia de
que enfrentan no sdlo al gobierno sino también al capitalismo financiero mundial y el
intento de construir un poder local marcan un salto cualitative en el mundo indigena y
en la construccién de su identidad, que es moderna®.

Esta fue la base para el ezn y su comandancia. El nueve movimiento indio en
Miéxico no resulta del levantamiento de enero de 1994 y de los acontecimientos poste-
riores ni se explica por el Ean o por el Subcomandante Marcos. Estos, en cambio, se
explican por la evolucién anterior de aquél e incluso los nuevos dirigentes politico-mi-
litares zapatistas son a la vez la continuacitn y la transformacion-superacian de las vie-
jas relaciones de compadrazgo, de parentesco, de los cacicazgos verticalistas anteriores
y de los liderazgos construidos en las luchas de los ochenta que permiten reforzar las
comunidades y, al mismo tiempo, transformarlas profundamente .

Es igualmente notable que, a pesar de que los nuevos dirigentes mantienen rela-
ciones con las instituciones de mediacion —sean eclesidsticas o partidarias— no se su-
bordinan a ellas. Por el contrario, tanto las direcciones del eas y del Congreso Macional
Indigena mexicano, como las de los pueblos u erganizaciones que lo integran, actdan a
la vez coma direcciones étnicas y como partidos politicos virtuales, con reivindicaciones
politicas de cardcter local y nacional y con poder dual, prescindiendo de las institu-
ciones y a veces estableciendo trato directo con el Poder Ejecutive™.

** Un dirigente nahua mexicano del Condejo Guernenense, que padid &l anonimato, decland recienternente en la maeiria
a la que perenece el autor: “etamos aliados hasta con kos negros, porque son indios”, Masta hace poco, en L Costa Chica
de Guerrers era tradicional la animachversién exisiente entre bos nahuas y los eegros, cuyes rastro se ve lodavia en ese
Thasta®, que sin embaepo o impide coridenar “indios”, es decir, pobret y discriminadon, a quienes no son indios.

** Taenibién en Ecuador se asistit a un proceso similar, Despuis del bevantamiento del 21 de enero de 2000 anganizado por la
Conaie, en L samblea de exta dlima, realizads en dicembre de ese ato, Lis bases cuestionarcn a ks diigentes por su "ake
jamienin y distanclamienio politics v onganizativo de ellas® [ver La edilorial tilulada "Levantamiento Indigena, ingitucionali-
dad y Estacde”, en Boletin coe-ema, aho L, i 23, feberro de 2000, p3), Al igual que en Mixico, en Ecuador se unificanon las
direcciones para hachar conira el gobéema centeal: b decisitn fue adoptada por ks presidentes de b Conaie, die La Federacidn
Macional de Ceganizaciones Campesinas, Indigenas y Megras Fenocinl, de la Federacidn de Indigenas Evangélicos (Feinel,
de la Federacitn Eoualoriana de Indics (o) y delegados de La Federaciin Nacional de Campesines del Lisoral Ecuatoniano
(Fenacle], asl como la principal oganizackin campesing ecuatorisna, b Conleunasse. Rodolio Stvenhugen (1998: 311} dets
ca igualmente La imporancia del surgimiento de una rueva generacidn de lidenes mds jivenes con formacidin profesional,
*Un ejemnplo fue la imposicidn —{nonecida por |a gestide de parlamentarios de centrolzquienda— de una seside en la
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El salto cultural de las diversas y contradictorias manifestaciones del llamado
movimiento social indigena en México se expresa en su pluralismo, en el que conviven
los zapatistas y otras corrientes, con roces y conflictos, por cierto, pero con voluntad uni-
taria que los lleva a adoptar una politica comin a pesar de las diferencias énicas y de
lengua (hay que recordar que en México existen 56 de éstas). Lo mismo ha sucedido en
el movimiento indigena ecuatoriano, en el que trabajan conjuntamente la Conaie (pluri-
nacionales e interculturales), los religiosos del Feine, los sindicalistas campesinos de
Fenocin y los clasistas del Fei.

Otra caracteristica de dicho movimiento es su caricter politico. Por un lado, se
combina el intento de respetar, no las instituciones, sino el marco institucional y legal,
haciendo que sean reconocidas sus luchas, movilizaciones y congquistas por los organis-
mos estatales e instituciones que son trascendidas por aquéllas, lo cual establece una
continuidad con la relacidn instaurada por la Corona espafiola, que en parte legalizaba
y defendia —irente a los poderes de facto, adn mids hostiles— las comunidades indias v
sus bienes, Dicho sea de paso, este rasgo da un peso muy grande a los jovenes aboga-
dos indigenas que constituyen buena parte de la nueva direccidn india en México, Al
mismao tiempo, las comunidades indigenas desarrollan un doble poder: por ejemplo, en
la Costa Chica de Guerrero las comunidades nahuas, amuzgas y mixes conviven y for-
man una policia municipal interétnica con mas de 700 hombres armados que, ademds,
juzga y aplica la justicia con las normas y penas establecidas por la comunidad®.

Aunque buscan que su independencia y sus fallos sean tolerados por las autori-
dades estatales v la justicia, defienden su poder llegando incluso al secuestro de poli-
cias del estado de Guerrero, quienes intentan aplicar la ley y desarmar a los policias
indigenas o rescatar algin preso. Para reafirmar su legalidad llevan en el morral no
stilo su nombramiento por la comunidad sino, sobre todo, ¢l Convenio 169 de la o, es

Cimara de Diputados para escuchar las posiciones del tnw, o decir, de una organizacion ilegal, armada, cuyos repre-
mhﬂummwhﬂmmﬂhﬂmdﬁqnmhmmmmﬂnlmﬂmm
Bewando consigo su propio del Congreso Macional Indigena. El ens no ha shandonado su
puskldndelmd-mumelphﬂn. wmmm&mmrmw conschente de que o
problerna es nacional y politico v debe ser tratado “de poder a poder®, Esa no &5 una carscleristics exclusiva de Médoo: ko
hicieron tambeén hm“wﬂmhmmmhmﬁhw
en sendas movilizaciones) y lo acaban de hacer en agosto de 2000 bos symaes bolivianos, en La regociaciin entre su lider
Quispe y o Presiderse Chuiroga, quien debad desplazare a territatio indio y prometer lo que le pidieron para evitar el ais-
lamienio de La Par a causa de los cones de carnstenas.

A los anestados bos conde por ejernplo, a realizar trabai "u i0s en todas las comunidades y son étas las que
avestigaar s el reo se ha redimido o no. Mientras dure L condena, lis respectivas cominidades. alojarde y dardn de comer,
en condiciones dignas, & estos condenados 3 trabajos forzados que estin acompafiados de conflerencian y discusiones.
diariz.
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decir, basan su legalidad frente al Estado en las resoluciones de la onu y en el intena-
cionalismo®,

Por dltimo, con la afirmacién de su independencia del Estado y de los partidos,
los pueblos indios intentan redisefiar el mapa politico mediante la reconstruccién o el
reagrupamiento de los territorios municipales que fueron establecidos sin ellos. Ese fend-
meno se da en Ecuador, Bolivia, México (y los miembros del ez formardn los *munici-
pios libres, en los cuales el Estado no tiene autoridad alguna ni es aceptada)™. En la

™ Estos rasgos figuran en iodo documento indigena schual. Por epemplo, el Manifiesto del 1° de mayn de este afo del
Congreso Nacional Indigena mexicana lo expresa claramente cuando reza: * CONSIDERANDO que 509 afios de historia
han significado paes nuestros pusblos primenos explotacidn, decriminacidn y pobreza, v que la Macite Mexicana, racida
e ruestrn semilla y de Puestios cocarones, ha sido edificada por los poderoscs negando nuestra exisiencia y negando
Pt supremao denechi a caminar nueso propio caming, sin que ello signifigue renegar de la patria fundada con nues-
tra sangee [...) RECORDANDO que los puebles nuestos, comvacados y reunidos en o Tercer Congreso Macional Indigena,
realizada en Nurio, Michoackn, los dias 23 y 4 de marzo de eue afo, acordiron en forma undnime exigin: o
reconocimiento constitacional de los derechos de bos pueblos indigenas como sujetos de devecho, confiome a la Iniciativa
de la Cocopa; el reconocimiento condtitucional de nuestro inalienable derecho a la libre determinacitn, expresado en la
aumonomia como parte del Estado Mexicano; y el reconocimiento constitucional de nuestros leritorios y lienas ancestrabes
quir representan La wotalidad de nusstro hisbital en donde reproducimes nusiie exisbencia materal y espiritual como pue-
blos L. OBSERVANDO), ssimismao, que el Convenio 169 de L Onganizacidn Internacional del Trabajo o) Sobee Pueblos
Indics y Tribales en Palses Independientes, también con rango de Ley Suprema en México segdn nuestre onden constitu-
cional vigente, establece el derecho de ruestros pueblos para asumir el contral de sus proplas nstinachones y ioemas de
wida y de su desarrollo econdmico, y para manterser y fortalecer s identidades, lenguan, temitorics y recurios natucales,
dentro del marco del Estado en que viven [..) CONVOCAMOS a todos los pueblos, comunidades y crganizacionss indi-
enas del pais @ unir Messtro sentin, nuesings camings y nuestea voz con el fin de exigie o reconocimeento constibacional
de muestnes derechos de acuerdo a la Iniciatia de la Cocopa y PARA ORGANIZAR EN TODOS LOS RINCOMES DE LA
PATRIA LA MOVILIZACION ¥ LA RESISTENCLA FRENTE A LA NUEVA BURLA DF LOS POCOS QUE DETENTAN EL
PONDER EM ESTE PAIS Y QUE HAMN SECUESTRADO AL COMGRESD DE LA UNIOM [.) LLAMAMOS A EJERCER LOS DERE-
CHOS DE SOBERANIA POLITICA QUE 808 OTORGA EL ARTICULO 39 DE LA CONSTITUCKON YA CUE EL ORDEN
LEGAL VIGENTE HA SIDO VISIBLEMENTE QUEBRANTADD A TRAVES DE LA INCONSTITUCIONAL IMICIATIVA
APROBADA. RECURRIREMOS A TODOS LOS RECURSOS LEGALES EXISTEMTES MNACIOMALES E INTERMACKIMALES:
CHUE LAVOZ'Y LA PRESENCIA DE LOS PUEBLOS MAS PRIMERCSS, LOS PUEBLOS INDRGEMNAS, SE ESCUCHE ¥ SE SIEN-
TA POR TODA LA NACKON.

A ke ieabajadones del campo v de la ciudad v a todo o pueblo de México 3 organizar un masha movimiento nacional
et 0% conduzca a la unidad de accidn y al mismo tiempo nos permita construir coreros. y wper debilidades con el
fir de lograr e reconocimiento constitucional de los denechos de russtios pueblos v la cancelacitn de las politicas meali-
berales que hoy destruyen La Nacidn entera® (Manifiesto del cra del 1% de mayo de 2001 ). Otros documentos similares  tam.
bign llaman a fomar frentes nacionales y adoptan una posicidn clar intemacional, sin limitarse a L defersa de los dere-
chos indigenas. Por ejemplo, el Manifiesto del 0a del 27 de agosio de 2000, tiulado "Caminar Juntes®, leminaba dicien-
dor * L imvitamos a la sociedad civil a hachar puniod por La constnaceidn de una Macidn plueal e incluyente que ponga el
acenio en la defensa de nuestra sobesania y frena La embestica de la ola globalizadoe, injusta @ inhumana®,

L3 de agosto de 2001 ocho comunadades indias del Distrite Federal y el estado México formularon uea Declissons
e breersess comunales y sutonomia, desconociendo |a ley indigena recientements aprobada. Ademds. hicieeon ko misma 14
comunidades huicholas, nahuas, matlazincas, mazahuas y purépechas de Jalsco, Michoacin, y 20 muricipics indigenas
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gestion municipal de poblaciones de diversas etnias, antafio en lucha entre i, los indi-
genas se cubren con la sigla de uno u otro partido (o incluso militan en alguno, si es de
izquierda) pero sobre todo dependen de la comunidad, de sus asambleas y resoluciones
y forman sus direcciones en la lucha politica local y en la gestidn administrativa,
enfrentando a las autoridades estatales. Un ejemplo de esto, pero que requiere un estu-
dio en que agui no se puede realizar, lo da el Enn en las regiones que controla en
Chiapas y en su accin politica a nivel nacional, sin identificarse con ningin partido e
intentando ser eje de un frente no solamente indigena para lograr los derechos de los
pueblos indios, la democratizacidn y una mundializacion que no sinva exclusivamente a
la politica del capital financiero ni destruya la economia rural y las culturas populares.

A modo de conclusiones

Los comunalismos y fundamentalismos estin cediendo el paso, en las nuevas direc-
ciones indigenas, a una vision politica incluyente y nacional. El Congreso Macional
Indigena mexicano ha pasado de la mera (aungue importantisima) protesta por la secu-
lar opresidn y explotacidn al eshozo de un programa nacional allemativo, en el cuadro
de una politica latinoamericana y mundial de los pueblos y sectores oprimidos. En esa
lucha han confluido sectores eclesidsticos, intelectuales, universitarios v dirigentes
campesinos de distinta orientacidn politica, lo que ha dado al movimiento indigena un
caricter multifacético y plural, segin predomine uno u otro "ingrediente” politico en la
formacion de sus direcciones locales. La nueva direccion indigena es joven y se ha cons-
truido en la lucha campesina y politica local, no solamente étnica, y tiene ralces también
en las experiencias universitarias; no rompe con las direcciones tradicionales de los
ancianos, pero las influye profundamente®.

La lucha por la tierra, la dignidad y la autonomia es también una lucha por una
verdadera ciudadania y forma parte de un proceso de construccidn de la democracia
basada en una concepcidn radical de la ciudadania. Esa democracia, ademds, no es la

de Oaxaca (La jornada, 31 de agosio de 2001), Sobes L remunicipalizsckin, ver Cansbal y Floses, 1997, y Cuademas
Agravios | &-Mueva Epoca, Méxdco, 1998, dedicado a Poder local, derechos indigenas y municipics”. Sobee los indigenas y
el Estado, ver también Iritituto Ceentifico de Culturas Indigenas, 2001,

™ Un ejemplo brillante y conmavedor lo ofrece of mensaje central del eas pronunciado por la Comandante Esther
[2001] &l 28 de marzo de 2000 en el Palacio Legislative de San Lizaro, donde una mujer indigena demastnd clara-
meerile: ciimo s transforman los Hlamades “wos y costumbines® y rechazd aquellas wradiciones y autoridades que opri-
men A sus iguakes,

" La mitema conclhutitn extrae Meil Harvey (2000).
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liberal e individualista sino, a la vez, la construccion de una identidad colectiva y de un
nuevo poder frente al poder central. Mo hay caudillos, sino direcciones colectivas,
aunque los dirigentes tengan un pasado construido como lideres. Las protestas, las rebe-
liones y los movimientos  indigenas (no hay sino en abstracto un dnico Movimiento
Indigena, al cual los movimientos consideran pertenecer) no derivan directamente de la
crisis —la mundializacién sélo exacerba los problemas y las protestas— sino de malti-
ples agravios y de la experiencia de decenios de resistencia (Scomt, 1985).

La carencia de tierras productivas, el desastre ecologico, la imposibilidad
creciente de encontrar soluciones  ingresos no agricolas, la maduracién politica, la
evolucion en las Iglesias, la incorporaciton de cuadros urbanos a la vida campesina (osg,
voluntarios, estudiantes, etc.), el aumento de la cultura y, por lo tanto, de la capacitaciin
politica ¥ de las comunicaciones entre las comunidades y entre éstas y las ciudades,
son los motores del cambio y de la nueva direccién, Las nuevas direcciones forman
movimientos politicos e incluso crean partidos ad hor, pero no se subordinan a los
partidos porque éstos han perdido peso como instrumentos de mediacion y se integran
en la institucionalizacién de un Estado-nacién gravemente herido. En luchas diversas y
complejas, pero contra los efectos de la mundializacion, crean una identidad comidn
més alld de lo local. Como dice David Slater (1985), las nuevas pricticas politicas, y
no la compaosicién social o su programa inmediato, caracterizan a movimientos sociales
comeo el indigena y hacen de ellos ejes de frentes populares —como sucede con la
Conaie o con el ean y el Congreso Macional Indigena— y su institucionalismo es
la forma concrela en que ganan espacio para construir esas alianzas, al mismo tiempo
que desarrollan su doble poder frente al estatal.

La expropiacidn del terreno de la politica, el debilitamiento del Estado-nacidan y
la anulacidn de las instituciones representativas parlamentarias lleva a politizarlo todo
y a enfrentar directamente todo movimiento con el Poder Ejecutivo y con el poder de
facto. Esto determina el tipo de direcciones indigenas actual, aungue las mismas man-
tengan elementos importantes de verticalismo y actitudes que presentan contradicciones
con la democracia.

Las nuevas direcciones indigenas son asi, al mismo tiempo, una respuesta a los
problemas concretos, locales y nacionales que plantea la necesidad de la construccidn
de ciudadania y democracia en un mundo profundamente madificado por la mundia-
lizacién y un componente esencial en la construccién de una alternativa mundial
(compleja, plural) a las imposiciones de la politica neoliberal,
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