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RESUMEN

Este texto indaga sobre las transformaciones territoriales, sociales y econémicas de
la expansion de los agrocombustibles en América Latina, ilustrando con los casos
de Brasil, Guatemala y México. Inicia con una breve reflexioén tedrica respecto a
la propuesta de que este nuevo sector agro-energético forma parte de un nuevo
régimen agroalimentario y la discusién al respecto. Ante ello, se propone que los
agrocombustibles definen una relacién cualitativamente distinta entre los sectores
alimentario y energético. Se constata su caracteristica de ser promovidos como
una alternativa energética sustentable y que aporta a la solucién del problema del
calentamiento global y la disminucién de los gases de efecto invernadero. También
se expresan dudas respecto a su eficiencia energética y ambiental puesto que,
por el contrario, la evidencia disponible muestra que son una fuente energética
onerosa, que propicia la deforestacion y destruccién de formas de vivir campesino,
lo cual se expresa en los casos descritos. Se da un panorama del consumo y
produccién energética mundial, en el que los agrocombustibles representan un
pequeio componente del aporte global, en un mundo de precios ascendentes y
creciente escasez del petrdleo. Se exponen los casos de los paises mencionados y
se presentan algunas breves conclusiones sobre sus semejanzas y diferencias, asi
como sobre los significados de la produccién de agrocombustibles en el nuevo
régimen agroalimentario, la territorialidad y la alimentacién mundiales.
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ABSTRACT
This essay seeks to eludicate the social, economic and territorial transformations
generated by the appearance of agro-fuels in Latin America, using Brazil,
Guatemala and Mexico as examples. It starts with a brief reflection about how
agrofuels are part of a new food-for-fuel regime and are being presented as a
sustainable alternative to ecological damages caused by oil use and climate change.
We find a qualitative difference in fuel and agriculture production and there are
doubts about their energy and ecological efficiency, as evidence shows they are
causing environmental and social conflicts. Their production favors deforestation
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and is a threat to peasant way of life in the countries analyzed. The article offers an
overview of the world’s energy situation, demonstrating how agrofuels will only
contribute a small amount of world’s energy supply. Following an explanation
of the cases at hand, we come to some conclusions about agrofuel’s role in a new
global territory and new agrofood regime.

KEY WORDS: energy, agrofuels, land, food sovereignty.

AGROCOMBUSTIBLES: NUEVO REGIMEN AGROALIMENTARIO
Y NUEVA TERRITORIALIDAD

La irrupcion de los llamados agrocombustibles en el mercado
mundial tiene graves implicaciones en los sectores energéticos
y agroalimentarios, las cuales perfilan una nueva territorialidad
y apropiacion del capital de los recursos, en el contexto de la
generacion de un nuevo régimen agroalimentario. En este ensayo
los llamaremos agrocombustibles pues, a la fecha, si bien es factible
tecnoloégicamente la obtencién de energia de diversas fuentes
de biomasa, estos nuevos combustibles (basicamente etanol y
biodiésel), se obtienen de cultivos agricolas. Dicha apelacion
contiene una critica, pues llamarlos biocombustibles permite
darle un barniz “verde”, de energia renovable no contaminante,
a una nueva modalidad de capitalismo agrario, que comienza
a visualizarse como un nuevo régimen agroalimentario, el de
“alimento para combustible” caracterizado por McMichael (2010)
recientemente. Esta “etiqueta verde” usada para promover los
agrocombustibles esta siendo cuestionada porque “son fuentes
de energia altamente ineficientes, pues requieren gran cantidad
de tierra para hacer una contribucién significativa a la oferta
energética mundial” (White y Dasgupta, 2010:595). Se espera
una segunda generacion de biocombustibles a partir de residuos
lignoceluldsicos, la tecnologia no esta lista hasta el momento y
resulta mucho maés costosa, mientras que el etanol y el biodiésel
obtenidos a partir de cultivos agricolas se adaptan a los motores
existentes y resultan un negocio rentable.!

! A favor de los biocombustibles se ha argumentado su probable contribucién para
disminuir la generacion de gases de efecto invernadero, pero desafortunadamente el
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McMichael llama a este fendmeno el “proyecto de agrocom-
bustibles”, una respuesta a la crisis energética y climatica y
una expresion del grado en que el capitalismo externaliza sus
costos (McMichael, 2010:609), ademas de que implica una nueva
relacion entre los sectores agroalimentario y energético (Gonzélez
y Massieu, 2009), en la que crecientemente tierras agricolas y
comunes se usan para producir combustible. En muchos casos,
la incertidumbre juridica sobre la tenencia de la tierra conduce a
que los agrocombustibles provoquen el despojo de comunidades
campesinas e indigenas.

El planteamiento de un nuevo régimen de “alimento por combus-
tible” contrasta con lo propuesto por White y Dasgupta (2010) de
que no hay nada nuevo en la expansion de los agrocombustibles,
pues es la forma en que tradicionalmente se difunde el capitalismo
en la agricultura. Creemos que los agrocombustibles si generan
cambios cualitativos importantes en la relacién energia-alimentos y
representan una nueva amenaza a la soberania alimentaria de varios
paises, en un contexto de crisis alimentaria mundial generalizada.
Los autores coinciden en que la expansion de los agrocombustibles
representa una nueva forma de explotacion colonial, en la que
los recursos naturales de los paises periféricos son explotados
extractivamente para satisfacer los requerimientos energéticos de
los paises centrales y las élites locales, sin cuestionar y perpetuando
un modo de vida insostenible ambientalmente.

Estos nuevos energéticos implican cambios en la geopolitica
mundial y en este texto analizamos la posicion de América Latina
ante estas transformaciones. La situaciéon de los tres casos es
cualitativamente distinta, puesto que Brasil se ha convertido en afios
recientes en una potencia exportadora de etanol, en Guatemala se

balance energético de los biocombustibles es desfavorable. El proceso de produccién
de etanol, de monocultivo intensivo, requiere de insumos y maquinaria agricola,
ademas del traslado a plantas procesadoras. “Se ha calculado que en un escenario en el
que 25% del combustible para el transporte proviniera de biocombustibles, el aumento
en fertilizantes seria de 40%, de manera tal que el ahorro en gases invernadero por
el uso del etanol en el transporte, se veria opacado por los gases generados por los
fertilizantes nitrogenados que liberarian al ambiente. La eficiencia ambiental de los
biocombustibles se cuestiona, ya que la colza o el etanol emiten entre 50% y 70%
mas gases a la atmoésfera” (Gonzélez y Chauvet, 2008:54-55).
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desarrollan ambiciosos proyectos de capital trasnacional asociados
a élites locales y en México los primeros proyectos son incipientes,
si bien se siembra palma africana para obtencion de aceite en el
sureste desde hace varias décadas.

En todos los casos, la situacién de soberania alimentaria se
vuelve crucial para el analisis de la pertinencia social de los
agrocombustibles. Un ejemplo claro es la relacion alimentaria entre
México y Estados Unidos, en la cual México depende en voliimenes
cada vez mayores de las importaciones alimentarias que hace de
su vecino, especialmente de maiz. Estados Unidos, por su parte, es
el principal productor de agrocombustibles del mundo y destina
cantidades crecientes de su produccién de maiz para fabricar etanol,
en una estrategia deliberada impulsada por su gobierno.

La expansion de los agrocombustibles representa una amenaza
para la soberania y seguridad alimentarias de numerosos paises,
ya sea porque las potencias tendran menos excedentes para impor-
taciones de los paises dependientes alimentariamente, como el
caso de México, o porque en los paises periféricos se destinan mas
superficies a la produccion de estos nuevos energéticos. El discurso
para promoverlos es que la produccion de agrocombustibles es una
solucion a los problemas de desarrollo rural, deterioro ecologico
y pobreza, de manera que los gobiernos de paises endeudados
compiten entre si por las inversiones que se dedican a este nuevo
sector. Otra critica se refiere a preocupaciones ambientales. Con
la siembra de cultivos para producir agrocombustibles frecuen-
temente se promueve una mayor deforestacion y hay dudas sobre
si realmente resuelven los problemas de cambio climatico.? Otro
argumento que cuestiona la eficacia energética de los agrocom-
bustibles es cudnta energia es necesaria para producirlos en tierras
agricolas y cuanta se obtiene de ellos, aparentemente con un balance
también desfavorable.

Pese a lo anterior, los agrocombustibles experimentan un impre-
sionante crecimiento justo en el momento en que el Protocolo
de Kyoto plantea como prioridad mundial la disminucién de las
emisiones de CO2, por lo que frecuentemente son presentados

2”[...] el senalamiento de que una tonelada de aceite de palma produce 33 toneladas
de CO2 —diez veces més que el petréleo— (Rainforest Action Network, 2007), enfatiza
los impactos socieocolégicos de los agrocombustibles” (McMichael, 2010:610).
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como la alternativa para resolver este problema y avanzar hacia
la sustentabilidad, en un contexto en que a futuro el petréleo se
visualiza como mads caro, escaso y dificil de obtener. De cualquier
manera, parece que los agrocombustibles tendran caracter comple-
mentario en el abasto energético mundial. Segtan la Alianza Global
para la Bioenergia, se prevé que 20% de la demanda mundial en
2030 sera cubierto por biocombustibles (Alonso et al., 2010:2).

Lo que rara vez se cuestiona es que el modo de vida promovido
por la modernidad occidental implica un consumo desmesurado de
energia y que, sila mayor parte de la poblacion mundial lo alcanzara,
harian falta los recursos de mas de un planeta como el nuestro para
abastecernos. El reciente empuje de los agrocombustibles puede
implicar més pobreza y deforestacion en los paises periféricos para
abastecer el consumo energético excesivo de sus élites locales y de
los paises centrales. Esta expansion esta construyendo una nueva
territorialidad en la que abastecer el consumo de energia es mas
importante que la producciéon de alimentos.

La expansion de los agrocombustibles promueve una forma
extractiva de explotar la tierra y los recursos naturales, que ha sido
caracterizada por Harvey (2003) como acumulacion por desposesion,
la cual avanza frecuentemente sobre terrenos y recursos comunes,
e implica degradacion del suelo y deforestacion (McMichael, 2010)
(Teixeira, 2010).

Dado que el contexto energético mundial en buena medida
determinard y ala vez es parcialmente determinado por la expansion
de los bio y agrocombustibles en el futuro, damos a continuaciéon
una breve descripcién de la produccién y consumo de energia a
escala mundial.

MERCADO Y CONSUMO ENERGETICOS MUNDIALES:
EL PAPEL DE LOS AGROCOMBUSTIBLES

Nuestro mundo es un devorador de energia. El consumo energético
estd ligado cercanamente a la llamada civilizacion occidental. Atin
mas, el petréleo se considera la principal materia prima que ha hecho
posible el paradigma tecnoeconémico dominante del siglo XX (Pérez,
2004). El petroleo se ha convertido en la manzana de la discordia.
La historia de muchas naciones est4d engarzada a la disposicién o
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desabasto de este energético. En la blsqueda desenfrenada por
obtenerlo se han propiciado guerras y para muchas naciones ha
significado el control omnipresente de la politica estadounidense.

El crecimiento del consumo de energia mundial estimado entre
2004 y 2030 es de 57%), 1o cual supone una preocupacion creciente
por la busqueda de nuevas fuentes de energia.?

El gas natural parece ser una de las fuentes favoritas de energia
en el futuro, con un incremento alto de consumo, 2.3% anual entre
2002 y 2025. El petrdleo se espera que crezca 1.9% y el carbén 2% en
el mismo periodo. Durante 2004 los paises de la Organizacion para
la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE) consumieron la
mitad del gas mundial, mientras que los paises no pertenecientes a
esta organizacion y los del Este de Europa y Euro-Asia consumieron
25%, el restante 25 fue consumido por las otras partes del mundo.
Las reservas naturales de gas son de 6 183 trillones de pies ctbicos,
distribuidos sobre todo en Medio Oriente y Euro-Asia (www.
energiasrenovables.ciemat.es).

El carbén es una de las fuentes de energia mas contaminantes y
serd la de mayor crecimiento en el futuro, pues su consumo crecera
en 74% entre 2004 y 2030, de 114.4 a 199 trillones de unidades térmicas
britanicas (BTU). La mayor parte de este crecimiento tendra lugar en
paises no miembros de la OCDE, dado que en las economias centrales
esta siendo sustituido por el gas y las energias renovables.*

?Se calcula que el consumo de petréleo crecera de 83 millones de barriles en 2004
a 97 millones en 2015 y 118 millones en 2030. Los principales abastecedores seran
la zona del Mar Caspio, Este de Africa y América Central (donde se considera a
México y Guatemala). Se esperan crecimientos mas altos de los precios, sin considerar
eventos politicos, como las crisis en los paises del norte de Africa en 2011, que han
llevado los precios hasta 100 ddlares por barril. Las reservas de petrdleo eran de
aproximadamente 1 317.6 billones de barriles, localizadas principalmente en Medio
Oriente, América del Norte y en menor proporcién en Africa.

*En 2004 el carbon represent6 26% del consumo energético mundial, 30% de éste fue
para electricidad, 31% para laindustria, 4% para servicios y usos en el hogar. Se espera
que su consumo para electricidad crezca entre 43 y 45% para 2030. Su responsabilidad
por las emisiones de gases de efecto invernadero alcanzara 43% del total de emisiones
en 2030, junto con el 36% del petréleo y 21% del gas natural. El comercio relacionado
con la industria del carbon crecera a 44% entre 2004 y 2030, de 28.4 trillones BTU en
2005 a 36.5 en 2030. La mayor parte de los incrementos en produccién y consumo
de carb6n tendran lugar en China y las reservas estaban situadas principalmente en
América del Norte, Euro-Asia y Asia del Este en enero de 2005 (Idem.).
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La energia nuclear es susceptible de ser una fuente importante
de energia en el futuro. A pesar del desastre de Fukushima en 2011,
el Reporte de Energia de Estados Unidos predice 1.3% de tasa anual
de crecimiento entre 2004 y 2030. Por lo que respecta a las energias
renovables, su crecimiento se beneficiara también de los precios altos
del petréleo y su atractivo como supuestamente no-contaminantes,
con tasas esperadas para el mismo periodo de 1.7% anual.

La crisis energética, provocada por patrones de consumo insos-
tenibles, por el progresivo agotamiento de los combustibles fésiles
y por el consecuente encarecimiento y especulacion de los mismos,
hallevado a Estados Unidos y Europa principalmente, a reorganizar
su politica energética, sustituyendo los combustibles fésiles por las
llamadas “energias renovables”, entre las cuales se encuentran los
agrocombustibles.” De la mano de una serie de programas fiscales
para estimular su produccion, tanto Estados Unidos como la Unién
Europea han acelerado la produccién mundial de estas fuentes de
energia, cobijadas en la etiqueta verde que supone su impulso, pero
que encubre la necesidad apremiante de ambos grupos de naciones
por reducir la dependencia petrolera en el mediano plazo.®

> Actualmente en Francia, todos los combustibles diésel poseen un minimo del
1% de biodiésel. En Alemania, el biocombustible se comercializa en mas de 1 700
estaciones de servicio que abastecen sin restricciones el llamado B-100 y su empleo
es comdn en los cruceros turisticos que navegan en sus lagos. En otras naciones, el
uso de energias renovables es significativo: Suecia, 25.5%; Austria, 24.3%; Finlandia,
21.3%; Portugal, 25.7%, mientras que en otros como Gran Bretafa, Bélgica, Holanda,
Luxemburgo, apenas alcanza el 1 por ciento.

¢Existe un gran debate al respecto de los beneficios y las desventajas que presentan
estos combustibles alternativos. De un lado, se argumenta que su produccién amortigua
los impactos del efecto invernadero, promueve el empleo y reduce la dependencia
del petréleo. Del otro lado, se ha comprobado que los agrocombustibles inciden
directamente en la superficie dedicada a la produccién de alimentos; requieren un
uso intensivo de agroquimicos al operar como monocultivos; se generan nuevos
componentes de contaminacion en el proceso de fermentacion y destilacién que liberan
CO2 asi como 6xidos de nitrégeno. Por su incidencia particular en la crisis alimentaria
de los tltimos afos, en este caso mi posicién frente a su produccion es critica, ya que
existen muchas evidencias de coémo su incentivo ha contribuido a encarecer los precios
de los alimentos, a reducir la superficie de los mismos y a transformar los patrones
alimenticios de las familias que ahora dependen de los jornales en las regiones en que se
han impulsado. En Guatemala por ejemplo, hay un gran debate sobre qué hacer con la
vinaza (un subproducto de la fermentacion de la cana de aziicar), ya que en pequenas
cantidades se puede usar como fertilizante, pero en la actualidad se obtienen 10 millones
de litros diarios de este residual liquido que tiene un gran impacto ambiental.
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En este afan, han influenciado la reorganizacion de territorios,
posiciondndose hegemoénicamente como nuevos actores de la
disputa por los espacios agricolas de naciones desfavorecidas.
Esta dinamica obedece, en el contexto de la globalizacién, a una
“renovada espacialidad del capital” (Harvey, 2007) que, en este
caso, ha trasladado la intensificaciéon de los agrocombustibles hacia
otras naciones, transfiriéndoles tecnologia, recursos financieros, asi
como los costos sociales y ambientales de la actividad.

En el caso de Estados Unidos, desde 2007 impulsé una estrategia
para disminuir en 10 afios 20% del consumo de gasolina por
agroetanol y con ello reducir su dependencia petrolera de Venezuela
y Oriente Medio. El impulso de los agrocombustibles en esta
nacion, particularmente el etanol, ha estado cobijado mediante
diversas politicas gubernamentales: un arancel protector; medidas
de desgravamiento fiscal; una meta obligatoria o0 mandato de
consumo y un “tope de mezcla” conocido como E-10, que implica una
mezcla en gasolinas con 10% de etanol. La industria estd también
respaldada por el estindar de combustibles renovables (RFS) que
exige a partir de 2007, un volumen cada vez mayor de consumo de
agrocombustibles por afo, con la meta de llegar a 36 mil millones
de galones en 2022, de los cuales al menos 42% podria producirse
a partir de almidén de maiz (Actionaid, 2012).

Vale la pena destacar el caso de Europa.” Esta region tiene
actualmente una dependencia cercana al 90% del petréleo. De éste,
alrededor del 65% de la demanda proviene del sector transporte.
Frente al problema de la dependencia creciente y a la volatilidad
de los precios de los combustibles fésiles, la Unién Europea ha
desarrollado toda una estrategia con miras al 2030, para generar
fuentes de energia alternativas. Como parte de esta politica, se
establecié como meta el uso de “biocarburantes” para todos sus
paises miembros, de 2% en 2005 y de 5.5% para el 2010, asi como
una politica fiscal en dos sentidos: por una parte, la exencién o

7 Aunque se hard énfasis en el caso de Europa, vale decir que también Brasil tiene
sus ojos puestos en Centroamérica. En 2007 por ejemplo, se anunci6 la intencién del
pais carioca de invertir 20 millones de délares en Guatemala para la produccién y
exportacion de etanol hacia Estados Unidos, en alianza con la empresa guatemalteca
Grupo Colgua, propietarios de dos importantes ingenios. En ambos casos, la estrategia
obedece al posicionamiento geopolitico de los agrocombustibles.
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reducciéon de impuestos al uso de estos combustibles y, por otra,
definida en la Politica Comtn Europea (PAC), otorgar a partir
de 2004 subvenciones de 45 euros por hectdrea a los cultivos
generadores de agrocombustibles (Rubi6, 2005).

Sin embargo, la propia PAC ha puesto limites a la superficie
dedicada a estos cultivos en 1.5 millones de hectareas. Existen otros
factores restrictivos como el “Acuerdo de la Blair House” entre la
Unién Europea y Estados Unidos, que limita la produccién de
semillas oleaginosas sobre terrenos seleccionados (Rubi6, 2005). En
ese sentido, la politica se ha orientado en dos nuevas direcciones:
por un lado, en el marco del acuerdo comercial Unién Europea-
Mercosur, la posibilidad de abastecimiento de etanol por parte del
este tlltimo, y por otro, la transferencia de inversiones europeas que
desde 2007 se han impulsado para incentivar los agrocombustibles
en Centroamérica.’

Un compromiso del Protocolo de Kyoto es la reduccion de las
emisiones de CO2 a la atmosfera, lo que contrasta con el crecimiento
en el uso del carb6on, mientras que los agrocombustibles son promo-
vidos como una solucién. Lo que si es claro es que estan configurando
una nueva territorialidad, afectan la soberania alimentaria de
muchos paises y la sustentabilidad de los ecosistemas, ademas de
provocar la deforestacion y el despojo. Todo ello para asegurar el
excesivo consumo energético de grupos humanos minoritarios,
como se observa en los casos de Brasil, Guatemala y México que
expondremos a continuacion.

8 En la geopolitica europea, el planteamiento de fondo es transferir los costos
ambientales y sociales que esta actividad tiene implicita. Si bien requiere del mercado
internacional para abastecer parte de su demanda, no estd dispuesta a correr los
riesgos de abrirle las puertas a la poderosa industria carioca del etanol, mientras que
en la basqueda del abasto de agrodiésel ha colocado en la mira a Guatemala como
parte de la restructuracién de su politica energética, pues este pais cuenta con la
mayor capacidad instalada en la regiéon centroamericana siendo el tercer exportador
mundial de agrocombustibles con 265 millones de litros de etanol y alcohol colocados
en Estados Unidos y Europa tan sélo en el 2008.
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AGROCOMBUSTIBLES EN AMERICA LATINA,
ALGUNOS CASOS (BRASIL, GUATEMALA Y MEXICO)

Brasil

Desde la década de 1930 el gobierno brasilefio ha estimulado el
uso de etanol como combustible para reducir la dependencia de las
importaciones de petréleo. La larga experiencia adquirida con la
implantacion en la década de 1970 de un programa de produccién
de etanol a gran escala (Préalcool) contribuy6 a perfeccionar la
eficiencia del sector azucarero-alcoholero (Nascimento y Kreter,
2010). Para Teixeira (2010), la expansion del cultivo de cana de
aztcar para la fabricacion de etanol en Brasil forma parte de un
modelo que privilegia el monocultivo, en el cual el mercado de
tierras es un componente importante, con la consecuente presion
sobre la pequefa y mediana propiedad.’

[En este sentido] la expansién de monocultivos es facilitada por un
mercado de tierras poco regulado juridica y socialmente, lo que [...] hace
inviables las practicas de la agricultura familiar, desplaza poblaciones
rurales, degrada ecosistemas, provoca la homogeneidad del espacio
geografico y compromete la reproduccién social de grupos en situaciéon
de inferioridad (Teixeira, 2010:2).

Para Nascimento y Kreter (2010), ademas de que la expansion
se ha dirigido al centro-oeste del pais (algo también sefnalado
por Teixeira, 2010), las nuevas &reas crecientemente recurren a la
mecanizacion de la cosecha. Al decir de estas autoras, esto ha sido
motivo de criticas por la disminucién del empleo, mientras que
para los empresarios es una forma de disminuir costos y riesgos

? Brasil es el mayor productor de este cultivo en el mundo, seguido por la India,
Tailandia y Australia. La superficie sembrada en 2008 alcanzé mas de 8 millones de
hectéreas, con un aumento de un millén 124 000 hectéreas en comparacién con la
cosecha anterior. Entre 2001 y 2008 se ha incrementado en 63% la superficie cultivada
y en 2009 la cafia ocup6 14% del total de tierras dedicadas a cultivos estacionales en
el pais (IBGE/PAM). Nascimento y Kreter reportan en 2010 que ocupa 9% del total
de la superficie agricola y es el tercer cultivo en importancia, después de la soya y
el maiz. En cuanto al volumen producido, éste aumenté 52.6% entre 2005 y 2008, y
11.4% entre 2008 y 2010 (faostat.fao.org).
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por huelgas. Ain més, senalan que la migracion de la producciéon
de aztcar para etanol al centro-oeste del pais se ha basado en
inversién publica y que no existe una evaluacion del uso de esos
créditos para aumentar el empleo en el campo.

Un problema social del monocultivo de cana es la generacion
de puestos de trabajo de bajo potencial, que conducen al aumento
de la cantidad de trabajadores temporales de baja calificaciéon que
son absorbidos por el agronegocio. Mdltiples trabajos detectan la
situacion de estos trabajadores como un grave problema social
(Anselmo et al., 2010; De Moraes y Damiao, 2010; De Menezes y
Saturnino, 2010).

Pese a que hay una fuerte presion para disminuir la practica
de la quema y la cosecha a mano, por cuestiones ambientales,
se estima que 40% de la cana producida en Sao Paulo (el mayor
productor del pais) no estd mecanizada en 2010 (Anselmo et al.,
2010:3). La cosecha es la actividad que méas mano de obra contrata
y existen denuncias de no cumplimiento de la legislacién laboral
y del contrato colectivo. A estos trabajadores se les paga por
destajo, forma de pago que propicia que se extralimiten y tengan
problemas de salud, llegando en algunos casos hasta la muerte.
Para De Moraes y Damiao (2010:2) la expansion de la producciéon
de cafna para etanol es un proceso que “va acompanado de la
precarizaciéon de las relaciones de trabajo, de la esclavizaciéon”.
Esta situacion ha sido responsable de desempleo, mutilaciones y
muerte de los trabajadores rurales. Existe ya una preocupacion
nacional por el trabajo esclavo en Brasil, que ha llevado a discutir
una ley que castigue a los propietarios de tierras que lo utilicen
(El Universal, 2012:A24).

Enfocandose en el conflicto socioambiental, Teixeira (2010)
plantea que la expansion del monocultivo de cafia en nuevas areas,
ha provocado una reconfiguracion territorial, presiones sobre los
medios de subsistencia y las actividades rurales tradicionales, asi
como desplazamientos y deforestacion en la Amazonia brasilena.

La expansion se ha centrado principalmente en las meso-
regiones de Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Sao Paulo y Goias.
Todas ellas son regiones cercanas a los centros de consumo,
dotadas con infraestructura logistica para exportaciéon, que se
han concentrado en la instalacion de nuevos ingenios y en la
plantacién de cafia de aztcar, con el consecuente desplazamiento
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de otras actividades productivas para las tierras ubicadas en la
frontera agricola. En estas regiones, la cana de azticar ha alcanzado
tasas de crecimiento anual que van desde 123% hasta 298% en el
periodo 2001 a 2008. Estas zonas histéricamente eran dedicadas a
la produccién de ganado y productos lacteos. Con la expansion de
la cana de aztcar, el ganado disminuy6 en mas de cuatro millones
de cabezas en el mismo periodo (Teixeira, 2010:4). El pais cuenta
con 432 ingenios, de los cuales 250 producen aztcar y etanol, 166
etanol y 16 anicamente azacar (Nascimento y Kreter, 2010:7)

Los megaproyectos para la produccion de etanol a partir de la
cafa, impulsados por la necesidad de “fuentes limpias de energia”
de Estados Unidos y Europa, se expresan aqui claramente:

[..] los estudios del gobierno brasilefio sostienen que la ocupacién
de nuevas dareas para satisfacer la futura demanda de agroenergia
sera realizada principalmente en el bioma del Cerrado en el que
hay alrededor de 90 millones de hectareas de tierras “libres” para la
produccién de agrocombustibles (MDA, de 2005; NAE, 2004)” (Teixeira,
2010:5).

Este autor nos recuerda que la demarcacién de estos territorios
no toma en cuenta los sistemas de “chapada” que predominan en
las llanuras de la sabana y son responsables de la recarga hidrica
de las principales cuencas brasilefias. La idea de “territorios libres”
para los cultivos de energia se da en un contexto de crisis en la
produccién de alimentos y de intensificacién de la lucha nacional por
la reforma agraria, y no considera la ocupacion de estos territorios
por poblaciones tradicionales que ahi reproducen sus formas de
vivir, preservar y producir basadas en la propiedad colectiva de los
recursos nhaturales del Cerrado. Se “libera” tierra para la produccion
de cana en el Cerrado y se prohibe su cultivo en la Amazonia,
supuestamente para contener la deforestacion de esta tltima, sin
considerar que ésta se debe a un desplazamiento de las actividades
ganaderas, justamente por la expansion de la cafia en zonas antes
ganaderas. Esto tltimo es claro en el aumento de cabezas de ganado
en la Amazonia, con tasas de entre 42 y 200% entre 2001 y 2008, lo
cual conlleva una intensificacion de la deforestacion, especialmente
en el estado de Pard, donde el hato creci6é 47% en el periodo
mencionado (Teixeira, 2010:6).

100



AGROCOMBUSTIBLES EN AMERICA LATINA...

Se manifiesta aqui como la expansion de la cana para etanol
genera conflictos socioambientales:

En el estado de Mato Grosso do Sul, uno de los ejes de expansién de
la cana de aztcar, los conflictos de tierras con actos de resistencia por
posesion, uso y apropiacion del territorio, crecieron en 143% en el
periodo 2003-2006, hecho que coincide con el aumento de la cafia en
la regién (Teixeira, 2010:8).

En el mismo estado la expansion cafera exacerba los conflictos
de demarcacion de tierras para la reforma agraria y los resguardos
indigenas, pueslo que aumenta son los campamentos de solicitantes
de tierra y la superficie de los resguardos indigenas disminuye,
al grado de que hace imposible la reproduccion de estos grupos.
Muchos propietarios de fincas improductivas en Mato Grosso do
Sul han optado por alquilarlas a los ingenios y con eso frenan el
proceso de reforma agraria. Es decir, la expansion de la siembra de
cana para etanol en Brasil ha generado fuertes conflictos laborales
y socioambientales.

Guatemala

Sin lugar a dudas, la produccion de los llamados “combustibles
verdes” esta ligada ala inseguridad y vulnerabilidad alimentaria en
Centroamérica, ya que en los altimos afnos paises como Guatemala,
Nicaragua y Panamé se han convertido en importantes proveedores
de etanol y biodiésel hacia la Unién Europea, de hecho, Alemania,
Italia y Espafia han promovido, junto con el Banco Interamericano
de Desarrollo (BID), la produccion de agrocombustibles en América
Central, incluso Finlandia financi6 en 2007 una planta de biodiésel
en El Salvador (Alonso, 2007).

Destaca, sin embargo, el caso de Guatemala, pais que sobre
la base de la produccién canera y la palma africana en grandes
extensiones ha incrementado significativamente la producciéon
de etanol y biodiésel, ambos exportados principalmente a la
Unién Europea. Si bien no se trata de cultivos bésicos, el hecho
es que grandes superficies de tierras antes en manos de familias
campesinas dedicadas a la produccion de maiz y arroz, han sido
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desplazadas por empresas privadas que han intensificado estos
cultivos destinados a la generacion de agrocombustibles.

La expansion de este agronegocio ha sido incluso promovido
por otras naciones latinoamericanas como Colombia, que con
miras a posicionar su tecnologia en la producciéon de biodiésel,
han donado plantas piloto para este energético en paises como
Guatemala, El Salvador y Honduras (Alonso, 2007:101).

En la geopolitica europea, Guatemala aparece como parte de
la restructuracion de su politica energética, pues este pais cuenta
con la mayor capacidad instalada en la region centroamericana,
siendo el tercer exportador mundial de agrocombustibles, con 265
millones de litros de etanol y alcohol colocados en Estados Unidos
y Europa tan sélo en el 2008 (www.sigloxxi.com).

Al calor de las aparentes “oportunidades” que implica la inver-
sién en paises pobres, la estrategia europea ha sido cobijada por
el gobierno guatemalteco. En ese contexto, hace apenas cuatro
anos, el Ministerio de Energia y Minas de este pais, concedi6
licencias para la produccion de estos combustibles a 13 empresas.
El encargado de esa oficina anunci6 que se lanzaria una iniciativa
de Ley al Congreso para generar un marco juridico que no
obstaculizara la produccion.

A principios de 2008, el BID anunci6 la donacién de 400 mil ddlares
en ayuda técnica para impulsar el desarrollo de estudios cientificos
y laimplementacion de un programa nacional para la produccion y
uso de biocombustibles en ese pais'® (www.eleconomista.es).

Otra estrategia ha sido ubicar importantes inversiones de capital
directo en empresas instaladas en el pais centroamericano. En ese
sentido, a finales de 2007, la empresa vasca Bionor adquirié 51% de
la sociedad Biocombustibles de Guatemala por 2.3 millones de euros.
Esta empresa esta especializada en la produccion de agrodiésel a

10 Alemania, por ejemplo, que contempla un proyecto de inversion a través del
Banco Alemén de Desarrollo en energia renovable por 1.6 millones de euros para 47
paises, anunci6 en 2007 inversiones en Guatemala para desarrollar un plan piloto
para impulsar el mercado de agrocombustibles, auspiciado también con inversiones
del BID. El apoyo financiero y técnico estd sustentado en las “oportunidades de
desarrollo” que implican para este pais vecino, que no esta de mas decir, es el quinto
exportador mundial de azticar y el segundo en eficiencia, lo que lo ha llevado a
producir diariamente mas de 700 mil litros de etanol (www.elperiédico.com.gt).
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partir del aceite vegetal obtenido de la planta no alimentaria jatropha
curcas y de aceite usado (www.eleconomista.es).

Los datos aqui presentados obligan a cuestionarnos {por qué
Guatemala? Desde nuestro punto de vista, esto obedece a tres
factores, por una parte, el hecho de que Guatemala ha tenido un papel
central en la produccién mundial de cafia de azticar, con un nivel de
eficiencia de los mas altos. Sus principales compradores de azticar son
Corea del Sur, Chile, Estados Unidos y Canada, pero recientemente se
han incorporado como clientes de alcoholes vinculados al etanol los
Paises Bajos, Italia y Alemania. Para el 2008, el potencial productivo
de etanol de Guatemala fue de més de 117 millones de litros anuales
(Solano, 2010), lo que a toda luces representa una oportunidad de
inversion para la Unién Europea, pues a diferencia de la industria
alcoholera carioca, que se ha desarrollado desde la década de 1970y
que ha adquirido gran experiencia en el mercado, en Guatemala. Los
capitales europeos han transferido tecnologia y recursos financieros,
de tal manera que el negocio “es redondo” ya que se integra a la
dindmica de nuevos d&mbitos de acumulacion, en los que la mano
de obra barata, la disponibilidad de recursos naturales, asi como
productos baratos, son esenciales.!!

Otro factor que explica esta posicion “privilegiada”, es sin
duda la fragilidad agraria que caracteriza a Guatemala. El hecho
de que vastas superficies se encuentren, por decirlo asi, en un
“limbo legal”, ha permitido el auge de las plantaciones de palma
africana, precisamente en zonas rurales en las que no se ha definido
claramente su situacion juridica. La expansion del capital se ha
trasladado justamente hacia territorios altamente vulnerables, con
Estados volcados a crear condiciones para la inversion privada a
través de politicas y marcos juridicos propicios.

'En esta l6gica, Europa ha dado “trato preferencial” a Guatemala en el mercado
de los agrocombustibles, suscrito en el Acuerdo de Asociacién Unién Europea-
Centroamérica, y es que las compras al exterior de etanol del viejo continente se han
disparado: éstas pasaron de 180 mil toneladas métricas en 2006 a un millén en 2010.
Asi las cosas, bajo este Acuerdo, las exportaciones de Guatemala a esa region han
entrado con arancel cero.

12 Al respecto, véase el planteamiento de Joachim Hirsh, sobre los Estados
nacionales de competencia, mediante el cual argumento cémo en la era de la
globalizacion hemos transitado de los Estados-nacién a los Estados nacionales de
competencia a partir de los cuales se genera una verdadera disputa para atraer los
capitales a costa de los recursos naturales, las protecciones laborales, etcétera.

103



VEREDAS. REVISTA DEL PENSAMIENTO SOCIOLOGICO

Finalmente, consideramos que también han influido los inte-
reses de empresas nacionales con una larga presencia en los
procesos de acumulacion industrial en Guatemala; la principal
empresa productora de aceite de palma Agroindustrias Hame
y Superior, es parte del consorcio Olmeca Sociedad Anénima,
empresa guatemalteca con presencia en mas del 50% del mercado
centroamericano de aceites comestibles, mantecas y margarinas
desde 1975.% Con miras a la expansion de sus inversiones y su
posicionamiento en Centroameérica, estas empresas han confluido
con los intereses europeos, estableciendo convenios, aprovechando
sus vinculos politicos, reforzando sus mecanismos para posesionarse
de nuevas tierras y renovando sus procesos de rentabilidad a partir
de su incursion en otras fuentes de acumulacion.

Elauge delos combustibles “renovables” como politica de Estados
Unidos y de Europa para reducir su dependencia petrolera, asi
como la estrategia de transferencia de costos, han geoposicionado
a Guatemala en una escalada creciente de demanda de tierras para
el cultivo de la palma africana y para la expansion de la cana de
azucar. Se prevé que para este ano, la superficie del palmifero se
haya incrementado cuatro veces en relacién a 2005. La frontera
agricola se esta expandiendo hacia la region de Ixcan, el sur de
Petén, el valle de Polochic y el area de la Franja Transversal del
Norte, terrenos que por su “disponibilidad”, precio, extensién
y caracteristicas, se han convertido en oportunidad de negocio
tanto para empresarios nacionales como extranjeros vinculados
a esta actividad.

En la geoespacializacion de la estrategia energética “verde”
europea, Guatemala ha comenzado una nueva fase de reconcen-
tracion de tierras. El desplazamiento poblacional consecuente
nos ofrece un panorama de renovada conflictividad que se ha
expresado claramente en la regién de Polochic. La voracidad
territorial que conllevan estos cultivos ha trastocado las formas
de reproduccion social que en muchas comunidades comenzaba
paulatinamente a reconfigurarse.

3 Otras empresas importantes en este ramos son: Inversiones de Desarrollo
(Indesa), Corporacién Agroindustrial del Caribe (Agrocaribe), Alimentos Ideal
(Idelsa), Tikindustrias y Agropecuaria Montana.
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El problema de fondo radica en que las tierras apropiadas por los
campesinos para producir sus alimentos estdn siendo reorientadas
alos cultivos relacionados con los “combustibles verdes”."* Median-
te mecanismos como el arrendamiento y la compra, miles de
familias campesinas habian logrado producir arroz y maiz, pero
ingenios cafneros o empresarios del 6leo palmifero comenzaron
a perfilarse como actores dominantes de la disputa territorial. Su
posicion hegemonica radica en la conformacion de dinamicas que
trascienden el orden econémico para introyectarse de fondo en la
politica oficial del gobierno guatemalteco. Asi, el predominio de
estos nuevos capitales se escuda en programas, leyes, instituciones,
funcionarios, académicos y cientificos que avalan la “oportunidad
de desarrollo” que la deslumbrante actividad ofrece.

Meéxico

Para todos es claro que desde finales de 2006 México vive una crisis
alimentaria. Los factores que expresan esta situacion se vinculan al
incremento desmedido de los precios de los alimentos, el desabasto
y una consecuente desnutricion en aquellas poblaciones mas
vulnerables.” La situaciéon puso en aprietos a los nixtamaleros,
pues en unos cuantos dias el maiz pas6 de 3 500 la tonelada a mas
de cinco mil pesos,' reflejandose directamente en el precio de la
tortilla al consumidor final que lleg6 a los 10 pesos."”

14 Los efectos de estas politicas erréneas llevaron al presidente Alvaro Colom a
declarar a mediados de 2010 el “estado de calamidad a nivel nacional”, a reconocer
que la tragedia tenia una dimensién histérica por el nimero de personas afectadas.
No era para menos, tan sélo en el primer semestre de ese afio se report6 la muerte de
400 personas directamente relacionadas con la falta de alimento, asi como cuatro mil
casos de desnutricién aguda. Tras la declaratoria se instrumentaron, con caracter de
urgente, una serie de medidas para enfrentar la situacién, entre ellas el aumento de
las importaciones de alimentos. La ONU por su parte, canalizé mds de 34 millones de
doélares para paliar la tragedia.

15 Segtin Robert Zoellick, presidente del Banco Mundial, en ningtin pais del mundo
aumento tanto el precio del maiz como en México. El funcionario declaré que “entre
diciembre de 2010 y marzo de 2011, el precio del grano en nuestro pais subi6 37%, mas
que el doble de Brasil y Argentina”, La Jornada, 15 de abril de 2011.

16 Juan Carlos Cruz, “Especuladores impunes”, revista Proceso, num. 1792, 6 de
marzo de 2011, México.

7 Entre 2005 y 2011, el precio de la tortilla aumenté 60 por ciento.
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Las causas de la crisis alimentaria son diversas, sin embargo, en los
altimos anos ha cobrado auge el debate relacionado con el aumento
de productos agricolas como materias primas para la generacion de
agrocombustibles y el de la especulacién del capital financiero, tanto
en el mercado de productos agricolas como en el petrolero.'®

El incremento de la demanda de algunos productos agricolas
para la produccién de agrocombustibles, entre los que destacan el
maiz como materia prima para la produccién de etanol y la colza®
para la produccién de agrodiésel, es una de las razones de mayor
peso para explicar el aumento de los precios de los alimentos en
los altimos afos. Incluso en 2011, el G20 encargd un estudio para
analizar cuales habian sido los principales agentes de la volatilidad
de los precios de los alimentos. Los organismos participantes del
estudio, entre los que se encontraban el BM, FAO, FIDA, FMI, OCDE,
UNCTAD y la OMC, identificaron a estos energéticos como uno de
los principales factores.

Frente a lo anterior cabe preguntarse {como ha incidido la
produccion creciente en Estados Unidos de etanol elaborado a base
de maiz, en la crisis alimentaria mexicana? El punto de partida a
este cuestionamiento es precisamente 1994 cuando en el marco
del TLCAN se liber6 el mercado de los granos basicos en México.
De 1994 al 2011, las importaciones de maiz para abastecer el
consumo nacional pasaron del 7 al 34%,* 1o cual evidencia la fuerte
dependencia hacia la nacién vecina y la vulnerabilidad alimentaria
que liga la produccién de etanol a las importaciones de maiz.

Debemos considerar que hace tan s6lo 10 anos, Estados
Unidos destinaba 5% de las cosechas de maiz a la produccién de

18 Las causas que explican el incremento de los precios internacionales de los
alimentos, y por tanto de la crisis alimentaria, son diversas y se presentan de forma
combinada. Destacan entre ellas el aumento de los costos de la energia y los fertilizantes
vinculados al precio del petréleo; el aumento de la superficie sembrada con productos
que son utilizados como materia prima para la produccién de agrocombustibles; la
baja en la produccién agropecuaria por factores climatoldgicos; el incremento de la
demanda de alimentos de paises como China e India, las bajas reservas alimenticias
y la especulacién financiera.

1 La colza es un condimento utilizado principalmente como aceite de uso alimen-
tario en la cocina europea.

% En ese mismo periodo, el déficit en la balanza comercial agricola llegé a los 2 500
millones de délares y las importaciones agroalimentarias procedentes de Estados
Unidos pasaron de 2 600 a 18 400 millones de ddlares.
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etanol, mientras que en 2011 se canaliz6 40%, observdndose una
coincidencia entre este crecimiento exponencial, los precios altos de
los alimentos y la crisis alimentaria. Para el caso mexicano, segiin un
informe de Actionaid (2012), en el periodo que va de 2003 a 2011, la
expansion de etanol en Estados Unidos le cost6 a nuestro pais unos
3 200 millones de ddlares (27% mas en los costos de importacion),
mientras que la especulacion financiera sumo otros 1 400 millones
de ddlares a los gastos de importaciéon de maiz durante siete anos.

Por otro lado, existen proyectos en México para producir etanol
con maiz nacional. Si bien las plantas no se encuentran funcionando,
empresas como Destilmex y Mex Starch cuentan con las fabricas
para producir este combustible en cualquier momento.

Pese a discusiones sobre la pertinencia de producir etanol a
partir de maiz, la producciéon de agrocombustibles en México ya
ha comenzado. En junio de 2007, el presidente Calder6én inauguré
la primera planta de etanol en el pais, propiedad de la empresa
mexicana Destilmex, que operaria a partir de mayo de 2008 y
consumiria 290 mil toneladas de maiz blanco para producir 30
millones de galones de etanol para exportacién a Estados Unidos.
En 2007 se construia otra fabrica en Los Mochis, de Mex Starch, con
capacidad para procesar 50 mil toneladas de maiz y existia otro plan
en Guamuchil, para procesar 150 mil toneladas del grano. Segtn
Jorge Kondo, entonces secretario de Agricultura de Sinaloa, “hay
varios proyectos de plantas de etanol, que en futuro en conjunto
consumirian los excedentes de maiz blanco del estado, que son de
entre 1.5y 2 millones de toneladas actualmente, de una producciéon
de 5 millones” (Rudino, 2007:5).

Debido a problemas burocréticos en el otorgamiento de los
créditos y a la Ley de biocombustibles, las plantas para producir
etanol de maiz en Sinaloa no se encuentran funcionando y existe otro
proyecto en Tamaulipas para producir el agrocombustible a partir
de sorgo. Llama la atenciéon que se haya buscado producir etanol de
granos como el maiz y el sorgo y no de la cana de aztcar, producto
en el cual hay altos rendimientos y en ocasiones excedentes.

También se promueven proyectos para produccion de biodiésel
a partir de Jatropha y palma de aceite en el sureste del pais. Se
busca producir biodiésel de la Jatropha y la higuerilla. Ambas son
plantas endémicas de Chiapas y no son cultivos alimentarios, de
hecho, la Jatropha se considera una plaga y también se utiliza para
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cerco (Figueroa y Adriano, 2007). La produccion de Jatropha en el
Soconusco presenta muchas dificultades: falta de conocimiento
entre los posibles productores, muy pocos investigadores locales
con especializacion en biocombustibles, escasa investigacion sobre
recursos bioenergéticos locales y ausencia de politicas para estimular
la produccién de biocombustibles. Ademas, no hay trabajo técnico y
cientifico sobre como separar la semilla del fruto, extraer el aceite y
convertirlo en biodiésel, todo tiene que hacerse desde el principio.
Adn mas, se desconoce cudntos tipos de Jatropha existen en Chiapas,
asi que uno de los primeros pasos es avanzar en esta investigacion
y formar un banco de germoplasma, para seleccionar variedades
con mayor produccién de aceite.

A pesar de lo anterior, el gobierno del estado de Chiapas
construy6 una planta para la elaboracion de biodiésel en Puerto
Chiapas, que a la fecha permanece inactiva, y publicité el vuelo
de un avién con bioturbosina importada en 2011. Se salt6 la etapa
de partir de investigacion endégena y variedades endémicas de
Jatropha (Avila, 2011) y se import6 semilla de India, que no tuvo el
éxito esperado (Antal, 2012:9).

Hay mayor experiencia en la produccién de palma de aceite en
la misma region sureste del pais, comprendiendo Chiapas, Yucatéan,
Campeche y Tabasco. De 1995 al 2001 la superficie cultivada
aument6 mas de 1 000%, la producciéon 213%, el rendimiento
promedio por hectédrea cay6 20%; el consumo se increment6 198%
y la produccién nacional en relacién con el consumo aparente
se increment6 17%. Mientras el déficit de la superficie nacional
para cubrir la demanda fue de 229% y las importaciones se incre-
mentaron 185%, pero su valor creci6 solo 23% por la caida del
precio internacional (Castro, 2009).

A diferencia de los casos de Brasil y Guatemala, donde los agro-
combustibles se promueven para la exportacion, en el caso de México
el pais es importador de aceite de palma y atin es un importante
productor de petrdleo, si bien importa gasolina de Estados Unidos
(Castro, 2009:2). Nuestro pais importa el 1% del total de aceite de
palma en el mundo.*

21 México produce alrededor del 10% de sus necesidades provenientes de las
plantaciones en edad productiva en el pais, el resto lo importa; Costa Rica ha
sido el principal proveedor de México con 34.6%, le siguen Honduras con 32.8%,
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En cuanto a la mano de obra, se calcula que las plantaciones
generan alo mucho 50 jornales por hectarea por ano, sin considerar
las actividades de acarreo.

Pese a los esfuerzos por recuperar lo perdido en 2002 debido a
huracanes, incendios y plagas, en el ciclo 2003 la superficie sembrada
de plantaciones de palma bajé a 29 167 hectéareas, 80% de tierras de
temporal y 20% en unidades de riego, y practicamente todas en el
estado de Campeche. En este periodo de transicién en la historia de
las plantaciones de palma en México, el productor rural de palma
africana obtuvo s6lo 10.5% del precio de venta en el mundo si su
producto se destind a producir aceite de palma.* El 77% restante
de la ganancia lo obtuvieron el resto de los actores involucrados en
la cadena hasta la comercializacién (Castro, 2009:2).

En el marco del reciente interés por promover los agrocombus-
tibles, los gobiernos del pais y de Chiapas decidieron impulsar una
estrategia mas agresiva para ampliar la superficie de plantaciones
de palma africana como un monocultivo estratégico para el pais.
El gobierno local usé los mismos discursos que se han esgrimido
desde hace muchas décadas: la posibilidad de sembrarse en zonas
devastadas por actividades “improductivas” como la ganaderia, la
reconversion productiva para hacer méas competitivo al campo y sus
productores, la produccion de oxigeno, la generacion de empleos, la
formacién de un cordén para proteger la biodiversidad de las selvas,
la creacion de bosques protectores de los ecosistemas, la prevencion
dela erosion, la recuperacion de los suelos y las cuencas hidrologicas
para retencion de la humedad (Castro, 2009).

EnMeéxicola produccién de palma de aceite esta institucionalizada
en los llamados Sistemas-Producto, instancias de participacion del

Guatemala con 22.5% y Colombia con 4.5% aceite crudo. La semilla se importa de
ASD de Costa Rica, incluye la capacitacién de técnicos y productores en el manejo
de la tecnologia de produccién del cultivo de palma de aceite. Chiapas se ubica en
el primer lugar de produccién de palma de aceite, con los rendimientos mas altos
en México (18 toneladas).

2 A principios de 2003, de acuerdo con el padrén nacional de productores, existian
un total de 7 325, de los cuales 96% correspondieron al sector social y el resto 4% al
sector privado. Del total de productores, el estado de Chiapas tuvo el mayor ntimero
con 3 246 que correspondieron al 44%; el estado de Veracruz con 2 469 que equivalen
al 34%; Campeche con 900 que correspondieron al 12% y finalmente se encuentra
Tabasco con 710 productores que equivale al 10 por ciento.
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gobierno y los productores agropecuarios, que supuestamente
trabajan conjuntamente para favorecer y fomentar la produccion
y comercializacién. La realidad es que trabajan con escasos
recursos y resultados irregulares, de acuerdo con el poder politico
y econdmico de los productores y su relacion con los cuadros
gubernamentales a nivel local.

Existen nueve plantas extractoras de aceite de palma presentes
en los cuatro estados, de las cuales seis estan ubicadas en Chiapas,
siete son privadas, s6lo una es de capital social y una mas es mixta.
Aun cuando muchas de las plantaciones actuales estan en edad
productiva, las plantas extractoras todavia estdn trabajando muy
por debajo de su capacidad instalada. Actualmente se encuentran
trabajando en un 50% de su capacidad y hace unos afos trabajaban
al 30 por ciento.

Los productores estan organizados de diversas formas juridicas,
como las Sociedades de Produccién Rural (SPR), Sociedades de
Solidaridad Social (SSS), Asociacion Agricola de Productores de
Palma y Sectores de Producciéon Rural, y un pequetio porcentaje
son productores libres. Pese a que la produccién es importante, ala
fecha se utiliza como grasa vegetal para la industria de pastelillos
y golosinas, y la mayor parte de la produccion de Chiapas se envia
a Guadalajara a la planta de Marinela (Avila, 2011).

CONCLUSIONES

El breve recorrido realizado sobre algunos de los elementos que
caracterizan la produccién de agrocombustibles nos lleva a constatar
su influencia en la conformacién de una nueva territorialidad en
América Latina y el mundo. Dicha nueva territorialidad forma
parte el nuevo régimen agroalimentario, en el que se vislumbra que
crecientes superficies agricolas y de uso comtin, como bosques, selvas
y tierras de pastoreo, serdn utilizadas para producir combustibles,
con altos costos sociales y ecoldgicos. Entre los costos sociales, y
dependiendo de la correlacion de fuerzas interna y el proceso de
reforma agraria, la expansion de estos energéticos puede conducir
al despojo de tierras y destrucciéon de formas de vivir campesino.
Es decir, del texto se desprende que, si bien es necesario resolver
el problema energético, la promocion de los agrocombustibles esta
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generando conflictos sociales y ambientales graves en América
Latina, tanto como amenaza y despojo a los campesinos de la
region (sobre todo en Guatemala y Brasil), como por los problemas
laborales del tipo de empleo que genera. Respecto a las amenazas
para los campesinos, es de destacar que el caso de México es un
tanto diferente, al haber mayor certidumbre en la tenencia de la
tierra en comparacion con los otros dos paises. Ello no obsta para
que los productores de palma africana en el pais se inserten en
condiciones desventajosas en la cadena productiva, de manera
que retienen una minima parte del excedente.

Enlos tres casos destaca que el Estado es un promotor activo de
estos nuevos energéticos, pero en Guatemala y Brasil hay menos
trabas legales para la expansion de esta producciéon, mientras
que en México el Estado se ve obligado a negociar con diversos
actores y ha cometido errores en cuanto a promover una tecnologia
endégena y rentable con éxito, si bien con un caracter depredador,
en ocasiones violento, y excluyente.

Otro costo social importante se relaciona con que la expansion
de los agrocombustibles hace atn mas dificil la consecucién de la
soberania alimentaria, en un dificil contexto mundial de hambre,
crisis y carestia de los alimentos.

Llama la atencién, a pesar de lo expresado, la etiqueta “verde”
con la que se promueven estos energéticos, como una solucion al
problema del cambio climatico y para la reduccién de las emisiones
de CO2. Ante ello, el ascenso del carbon, la energia més contaminante,
nos devela que el objetivo real es reducir la dependencia de la
energia f6sil, como una estrategia de los paises centrales.

Algo que creemos que no se debe descuidar en el andlisis agro-
energético es el cuestionamiento del modo de vida occidental,
como un devorador de energia. Creo que antes de buscar fuentes
alternativas, seriamente se podrian considerar opciones de vida
que implicaran un menor consumo.

Las realidades de despojo, violencia y deterioro ecolégico que
se observan en los paises latinoamericanos ejemplificados en
relacion con el crecimiento de los agrocombustibles nos llevan a
cuestionar ain mas estos modos de vida y la necesidad de una
btisqueda de otro desarrollo. Asimismo, también nos cuestiona el
papel del Estado y sus politicas, activo promotor de un crecimiento
depredador ecoldgica y socialmente de los agrocombustibles en
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los tres casos expuestos. Los casos también nos destacan una
diversidad de situaciones en torno a la energia, la alimentacion
y la insercion en los mercados globales respectivos, en los que la
necesidad de promover la soberania alimentaria y energética, asi
como el cuidado del ambiente y los modos de vida campesinos
son objetivos urgentes y vitales.
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