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RESUMEN

La tendencia de los anélisis politicos en México y América Latina consiste en
emplear los postulados y fundamentos conceptuales de la tradicién anglosajona del
pensamiento liberal como horizonte trascendental de construccién e interpretacion
delarealidad. De acuerdo con esta concepcién, el Estado mexicano se caracterizaria
por su incapacidad para garantizar procesos politicos y sociales que coadyuvasen
a la consolidaciéon de la democracia, consecuencia de su insuperable herencia
colonial y de las précticas sociales antidemocraticas fomentadas durante el régimen
priista. Pero esta no es la tinica forma de construir e interpretar la especificidad
del Estado mexicano. Existe una antigua y olvidada tradicién del pensamiento
politico fundada por la Escuela de Salamanca sobre la nocién de derecho natural, la
cual permite construir e interpretar de manera diferente el caracter barroco de los
Estados latinoamericanos. El presente texto expone de manera breve algunas
nociones generales a partir de las cuales puede llevarse a cabo esta construcciéon
conceptual de la politicidad barroca de América Latina.

PALABRAS CLAVE: Estado —derecho natural- politicidad mexicana.

ABSTRACT

The tendency of political analysis in Mexico and Latin America is to use the
principles and conceptual foundations of Anglo-Saxon tradition of liberal thought
as transcendent horizon of construction and interpretation of reality. According to
this view, the Mexican State is characterized by its inability to guarantee political
and social processes that contribute to the consolidation of democracy, due to its
unsurpassed legacy of colonial and undemocratic social practices promoted during
the PRI regime. But this is not the only way to build and interpret the specificity
of the Mexican State. There is an old and forgotten tradition of political thought

* El presente texto es un avance de un proyecto de investigacién doctoral en
curso sobre la fundamentacion del Estado democratico en Francisco Suarez.

** Estudiante del Doctorado en Ciencias Sociales en la Universidad Auténoma
Metropolitana, Xochimilco.
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founded by the School of Salamanca on the notion of natural law, which permits
to construct and interpret differently the character of Latin American barogue.
This paper shows briefly some general notions from which it can be done this
conceptual construction of the political nature of Latin American baroque.

KeyworDs: State —natural law—, Mexican political.

INTRODUCCION

A partir de la década de 1970 comenz6 a redefinirse el horizonte
de interpretacién del andlisis politico.! De acuerdo con la tradicion
anglosajona del pensamiento liberal, los regimenes autoritarios
en América Latina, Asia, Africa y Europa Oriental requerian llevar
a cabo una serie de reglas y pasos configurados por ciertos ideales
normativos que conducirian y garantizarian su proceso de demo-
cratizacion.

En México el primer momento de este cambio de horizonte
hermenéutico para la interpretacion, comprension y construccion
de lo politico se concret6 en una serie de investigaciones sobre las
condiciones de posibilidad para la democratizaciéon del régimen
politico imperante. De entre las diversas recomendaciones con las
que concluian estos andlisis destacaban la urgencia de la alternancia
politica en el Poder Ejecutivo, la democratizacion del Congreso de
la Unién y la formacién de una robusta sociedad civil conformada
por ciudadanos informados y politicamente activos. En un segundo
momento, algunos autores han partido de la existencia en México
de un régimen politico democratico que requeriria, para consolidar-
se, del establecimiento de politicas de fiscalizacion y rendicion de

! Véase Samuel P. Huntington, Political Order in Changing Societies, Yale
University Press, Estados Unidos, 1970; Michel ]J. Crozier, Samuel P Huntington
y Joji Watanuki, The Crisis of Democracy. Report on the Governability of Democracies to
the Trilateral Commission, New York University Press, Estados Unidos; Guillermo
O’Donnell, Phillippe Schmitter y Laurence Whitehead, Transitions from Authoritarian
Rule, Johns Hopkins University Press, Estados Unidos, 1986; Larry Diamond, Juan
Linz y Seymour Martin Lipset, Democracy in Developing Countries, Lynne Rienner
Adamantine, Estados Unidos, 1989.
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cuentas, de la creacién de organismos ciudadanos autébnomos que
vigilaran el desempeno de los gobernantes, del acceso ciudadano
a los medios de comunicacién de masas, etcétera. En opinion de
estos autores, la eficiente y eficaz puesta en marcha de estas politicas
e instituciones permitiria construir no s6lo una democracia, sino
mucho més importante, una democracia de calidad.

El problema tedrico y epistemoldgico de este tipo de andli-
sis y diagndsticos® radica en la aceptacion acritica del horizonte
hermenéutico utilizado para interpretar, comprender y construir
conceptualmente la configuracion politica de los Estados sin etici-
dad (Sittlichkeit), como es el caso de América Latina, Asia, Africa y
Europa Oriental.

El horizonte de interpretacion de la tradiciéon anglosajona del
pensamiento politico liberal se configuré y constituyé como parte
del proyecto civilizatorio estadounidense a partir de la Segunda
Guerra Mundial. Esta manifestacion histérica del capital aparece
como una americanizacion de la modernidad, misma que atraviesa y
constituye todas y cada una de las dimensiones de la vida humana,
principalmente la intelectual (Echeverria, 2008). La consecuencia
que se desprende de esta americanizacion del mundo de la vida para
el estudio de los Estados latinoamericanos en general, y del Estado
mexicano en particular, es que su especificidad se plantea como una
irremediable incapacidad para consolidar una democracia tal y

2 Véase John Ackerman (coord.), Mds alld del acceso a la informacion: transparencia,
rendicion de cuentas y Estado de derecho, Siglo XXI Editores, México, 2008; Alejandro
Monsivais Carrillo (comp.), Politicas de transparencia: ciudadania y rendicion de cuentas,
Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica/Centro Mexicano para la
Filantropia, México; Lorenzo Meyer, El espejismo democrdtico: de la euforia del cambio
a la continuidad, Océano, México, 2007; Ernesto Isunza Vera, Relaciones sociedad civil-
Estado en México: un ensayo de interpretacion, Ciesas/Universidad Veracruzana/Instituto
de Investigaciones Histdérico-Sociales, México, 2006; Beatriz Magaloni, Voting for
Autocracy: Hegemonic Party Survival and its Demise in Mexico, Cambridge Univertsity
Press, Estados Unidos, 2006.

* Como ha mostrado Roberto Esposito, el lenguaje médico y el lenguaje politico
mantienen ciertas afinidades en relaciéon con los procesos de identificaciéon, combate
y exterminio de las anomalias internas y/o externas del cuerpo biolégico y del cuerpo
politico. En el tema que nos ocupa no resulta curioso que los analisis y diagndsticos
se refieran a la incapacidad de los paises periféricos para desarrollar y ejercer la
democracia liberal de raigambre anglosajona. Véase Roberto Esposito, Immunitas,
Amorrortu, Argentina, 2002.
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como se la concibe a partir de ese horizonte de sentido;* las formas
de socializacion y articulacion politica entre los seres humanos de
los paises periféricos se conciben, desde esta 16gica, como estadios
primitivos que, eventualmente, llegardn —mediante la creacion de
ciertas instituciones y el ejercicio efectivo y eficaz de determina-
dos procesos— al pinaculo de la civilizacién.” Y es que resulta casi
imposible deshacernos de la herencia imperial precolombina, el
colonialismo politico y religioso espafol (Stein y Stein, 2006) y el
corporativismo del régimen priista, factores que desde la tradicion
liberal se conciben como los mayores y mas grnades obstaculos para
la consolidaciéon de un Estado democrético. En el mejor de los casos,
México es un Estado fallido.®

En el fondo, el objetivo de los procesos y las politicas para demo-
cratizar un Estado a partir de los ideales regulativos de la tradicion
anglosajona del pensamiento politico liberal radica en reconfigurar
el ethos barroco (Echeverria, 1998) latinoamericano, especificamente,
la politicidad barroca latinoamericana.

Esta particular manifestaciéon de la modernidad se presenta como
universalidad, como totalidad hermenéutica articulada politicamen-
te bajo la forma imperio. De tal suerte que, en un primer momento,
las expresiones de la modernidad que no lograron erigirse en pro-
yectos civilizatorios son negadas y encubiertas, para posteriormente
ser incorporadas dentro de esa totalidad conceptual de la realidad
(Wirklichkeit) en tanto anémalos mundos de la vida (Dussel, 1992).
Ahora bien, ¢cudles son las consecuencias que se desprenden de esta
americanizacién imperial de la modernidad para el estudio tedrico

* Véase Joseph Schumpeter, Capitalism, Socialism and Democracy, Harper, Estados
nidos, 1947; Robert Dahl, On Democracy, Yale University Press, Estados Unidos, 1998;
Friedrich von Hayek, Camino de servidumbre, Alianza Editorial, Espafia, 1985; Karl
Popper, The Open Society and its Enemies, Routledge, Londres, 1962; Milton Friedman,
Capitalism and Freedom, University of Chigago Press, Estados Unidos, 1982; Giovanni
Sartori, 2003; Milton Friedman, Free to Choose: a Personal Statement, Harcourt Brace
Jovanovich, Estados Unidos, 1980.

® Por lo demas, la 16gica de este fendmeno es antigua, si bien los contenidos son
en cierto sentido diferentes. Véase Antonello Gerbi, La disputa del Nuevo Mundo,
Fondo de Cultura Econémica, México, 1982.

® A partir del 2005 la revista Foreign Policy (fundada en 1970 por Samuel P
Huntington) y The Fund for Peace han publicado el Failed States Index, instrumento que
incorpora indicadores econémicos, politicos y sociales para diagnosticar la capacidad
estatal para mantener la cohesién social dentro de su territorio.
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de los Estados latinoamericanos en general y del Estado mexicano
en particular?

Ante todo, es necesario destacar que los fundamentos filos6-
ficos de ese horizonte hegemoénico de sentido pertenecen a una
tradicion de la teoria del Estado distinta de la que configurd el ethos
barroco de América Latina; nos referimos por supuesto al proyecto
civilizatorio que constituyd el ethos latinoamericano durante los siglos
xvl'y XvII (Echeverria, 1998:57 y ss.). Ese horizonte de sentido co-
menzo a sistematizarse conceptualmente a partir del magisterio de
Francisco de Vitoria en la catedra de Prima en la facultad de teologia
de la Universidad de Salamanca (1526) (Belda, 2000; Pena, 2009).
A partir de los fundamentos teol6gicos salmantinos se desarroll6
una tradicion de teoria del Estado que le permiti6 a la monarquia
hispanica constituir el Virreinato novohispano, y que considero fun-
damental para interpretar, comprender y construir conceptualmente
el Estado mexicano a partir de un horizonte trascendental distinto
del de la tradicién anglosajona del pensamiento liberal. México y
América Latina cuentan pues con una antigua tradicién de teorfa
del Estado desarrollada durante los siglos Xv1 y XVII por varios pen-
sadores agrupados bajo el concepto de Escuela de Salamanca.” A
grandes rasgos, esta tradicion renovo la escolastica tomista del siglo
Xirincorporando ciertos rasgos del humanismo, los debates en torno
ala dudaindiana, las resoluciones del Concilio de Trento en vista del
entonces reciente cisma luterano y la emergencia de las monarquias
absolutistas en Francia, Espana e Inglaterra (Perena 1998; Belda, 2000;
Pena, 2009); de esta forma, dieron vida a un pensamiento politico
sui generis que si bien abrevé en el pensamiento medieval, dio como
resultado una interpretacion moderna de la configuracion del Estado
(Manrique, 2006; Perefia, 1998).

El estudio tedrico del Estado se ha centrado recientemente en su
fundamentacién obscena, ya sea que se la conciba como una sombra

7 Lareciente investigacion de Pena Gonzélez ha problematizado la conformacion
del concepto a lo largo del siglo xx, véase Miguel Anxo Pena Gonzélez, La Escuela
de Salamanca. De la Monarquia hispdnica al Orbe catdlico, cap. v., Biblioteca de Autores
Cristianos, Espafa, 2009.
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que amenaza con subsumir las ideas regulativas de la comunidad
politica (Trias, 2005), como una culpa que requiere una expiacion
sacrificial por parte de la communitas (Esposito 2003), o bien como
el estado de excepcion inherente al orden juridico estatal (Agam-
ben, 2007). Este interés por analizar la fundamentacion ominosa
del Estado responde, en buena medida, a la reestructuraciéon de la
politica de seguridad desplegada por el gobierno estadounidense
como respuesta a los ataques sobre las Torres Gemelas el 11 de
septiembre de 2001.

A partir de ese momento se hizo evidente que la guerra contra
el enemigo (hostis) no sélo respondia a una excepcionalidad que
reclamaba la suspension del derecho para hacer frente a una
amenaza contra la comunidad politica, sino que en realidad re-
presenta una de las dimensiones fundamentales y constitutivas
del Estado. El hecho de que el enemigo sea un fundamentalista
musulman, un separatista checheno, el ejército norcoreano, o
bien algtin cartel del narcotrafico es meramente accidental; para la
tradicién anglosajona del pensamiento liberal el principal objetivo
del Estado consiste en salvaguardar a toda costa la propiedad de
los ciudadanos, incluida su vida biolégica. Ahora bien, el enemigo
no es necesariamente el alienigena, bien puede tratarse de un
enemigo interno; frente a esta posibilidad el gobierno debe llevar
a cabo una estrategia defensiva, inmunitaria (Esposito, 2002) que
no tenga en cuenta los danos colaterales, como es el caso de la
politica de cero tolerancia.®

Lo que sobresale es que los analistas de la teoria politica desta-
quen sobremanera el estado policial del gobierno estadounidense
durante la administracién de George W. Bush (2001-2009), asi como
las guerras en contra de Irak y Afganistdn como consecuencia del
ataque al World Trade Center (Trfas, 2005:153; Agamben, 2007:26

8 El concepto cero tolerancia aparecié por primera vez en un reporte del
Departamento de Policia de la ciudad de Nueva York en 1994. La idea de identificar
al delincuente con el pobre fue popularizada por el articulo Broken Windows, escrito
por James Q. Wilson y George L. Kelling, publicado en 1982 en The Atlantic Monthly,
aunque sus raices pueden rastrearse al Safe and Clean Neighborhoods Act, del estado
de Nueva Jersey, publicado en 1973. Tras la subsuncién de laidea de pobre en laidea
de delincuante las fuerzas policiacas fueron dotadas de amplias atribuciones para
erradicar lo que se considerase una amenaza potencial.
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y ss.) y omitan otros casos en los que la conservacion del orden
politico haya llevado a la eliminacion del enemigo y a la instaura-
cion (de iure y/o de facto) de un estado de excepcion. Es curioso que
los anélisis realizados por autores de la talla de Agamben, Trias
y Esposito ni siquiera mencionen las dictaduras Conosurenas’
ni los constantes y cotidianos golpes de Estado en el continente
africano, o bien la violencia que constituyd tanto a América como
a Europa a raiz del hallazgo de unas tierras allende los confines
de la Mar Océano."

Deconstruyamos, por ejemplo, el andlisis que realiza Giorgio
Agamben en Estado de excepcion (2007). El autor se centra en las
distintas concepciones que del concepto de estado de excepcion
tienen los Estados efectivos, es decir, aquellos que han constituido
un proyecto civilizatorio mundial a partir de la guerra. Dado que en
esos Estados impera la forma de gobierno parlamentaria puede
comprenderse la novedad de su tesis: el lugar vacio del soberano
articula la auctoritas y la potestas como momentos constitutivos del
Estado mediante el estado de excepcion, es decir, por medio de la
suspension del derecho mismo. Lo problematico (y terrible) de esta
l6gica, concluye Agamben, es cuando esta excepcionalidad se vuel-
ve cotidiana. Cada vez es mas frecuente que los Estados recurran
al estado de excepcién como forma cotidiana de ser-en-el-mundo,
cada vez es mas frecuente que se suspenda el derecho y se niegue
la politica como forma cotidiana de convivir en el mundo.

No obstante, eso que para Agamben constituye la novedad
del estado de excepcién a partir de la Primera Guerra Mundial en
Occidente, ha sido la regla desde la constitucion del Estado mexi-
cano. Durante décadas, la explicacion cientifica del régimen priista
constituy6 un problema para los analistas que, desde un horizonte
de interpretacién anglosajon, intentaron dar cuenta de su especi-

? En el contexto de la llamada Guerra Fria, la Oficina central de Inteligencia (C1A,
por sus siglas en inglés) disefidé una estrategia politica para combatir al enemigo
interno mediante la instauracion de dictaduras militares en distintos Estados
latinoamericanos. Durante aproximadamente dos décadas, las juntas militares
emplearon tacticas contrarevolucionarias que iban desde el desprestigio de la
resistencia hasta la persecucién, reclusion, tortura y desapariciéon de sus integrantes
en campos de concentracion.

10 Véase Edmundo O’Gorman, La invencion de América, Fondo de Cultura
Econdémica, México, 2006.
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ficidad." Y es que, como hemos sefialado, desde el horizonte de
interpretacion de la tradicion anglosajona del pensamiento liberal,
México esta atravesado por antiguas tradiciones y costumbres autori-
tarias que lo hacen incapaz para desarrollar la democracia liberal:
México es un Estado premoderno y subdesarrollado (Stein y Stein,
2006) que cumple puntualmente las caracteristicas de un Estado
fallido. Los defensores de esta interpretacién afirman que, por una
parte, en México el estado de derecho nunca ha sido ni efectivo ni
eficiente, y por otra, que la excepcion constitutiva del Estado siempre
ha sido visible: desde su creacion, el presidente de la Republica ha
concentrado los poderes de la Unién y se ha situado por encima del
derecho. Esto constituye un problema para las teorias del derecho
y del Estado, pues si la justicia s6lo existe dentro de los limites del
derecho, y si el Estado es un orden juridico™ {como es posible la
justicia por fuera del estado de derecho?, es decir, ¢como es posible
la justicia en México? Tratar de bosquejar una respuesta a estas in-
terrogantes requiere puntualizar brevemente algunas caracteristicas
de la naturaleza del propio derecho tal y como fue concebida por
los pensadores salmantinos del siglo XV1L.

Para el pensamiento politico catélico del siglo xv1 el derecho po-
sitivo es s6lo una manifestacién del orden, cuyo principio se funda
en una jerarquia ontolégica que se constituye y articula a partir
de la idea de Dios (Rom, 13; Rommen, 1956, caps. 1 y 2; Gomez,
1999, cap. vi). A partir de su acto creador Dios dispuso mediante
su Ley Eterna un orden ontoldgico y teleologico de la creacion,
dentro de la cual el hombre, por haber sido concebido a imagen y
semejanza del Creador tiene la mision de descubrir (Cor, 13,12; de
Hipona, 2003, I, 2-4) los preceptos de la Ley Natural implicitos en la
obra divina, preceptos que en dltima instancia, le conducirian a la
salvacion de su alma. De acuerdo con la teoria politica catdlica, la
nocion del derecho natural puede rastrearse hasta Heraclito, si bien
su formulacién clésica yace en Aristételes™ (Rommen, 1998, cap. 1;

' Constultense por ejemplo las tesis desarrolladas por Gabriel A. Almond y
Sidney Verba, The civic culture: political attitudes and democracy in five nations, Little
Brown, Estados Unidos, 1965; Guillermo O’Donnell, Phillippe Schmitter y Laurence
Whitehead, Transitions from..., op. cit.; Samuel P Huntington, Larry Diamond, Juan
Linz y Seymour Martin Lipset, Democracy in..., op. cit.

12'Véase Hans Kelsen, Teoria general del Estado, UNAM, México, 2004.

3 Ftica nicomdquea, libro V, capitulo 10.
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Rommen, 1951:81 yss.). La naturaleza de las cosas, determinada por
Dios en el momento mismo de la creacion, implicaba y determinaba
normas ontolégicas acerca de lo bueno, lo bello y lo justo en si, sus-
ceptibles de deduccién mediante el uso de la razén. La deducciéon
de estas leyes requeria, en un primer momento, de poner en acto
la capacidad racional del hombre y abstraer de la creacion aquellas
leyes que conformaban y regulaban su devenir en el mundo;** en un
segundo momento, el hombre tenia que actuar conforme a dichas
leyes a partir de la actualizacién de su voluntad, orientada por la
luz de la razén. La salvacion del hombre consistia, pues, en actuar
con el préjimo y consigo mismo en funcion de esas leyes naturales
inmutables conocidas a partir de la razén y concretadas y precisadas
a partir de su codificacion en el derecho positivo (Rommen 1956, cap.
8), por ello seria un error concebir las leyes del derecho natural
simplemente como una serie de consejos 0 maximas de conducta;
esto eliminaria su naturaleza legal.

El derecho natural, como todo derecho, es obligatorio y su deso-
bediencia es objeto de sanciones fisicas y morales. De acuerdo con
el pensamiento salmantino las mejores leyes que el hombre puede
instituir son aquellas que mas se ajustan a las que el Creador dispuso
en el momento de la concepcién de su obra. El derecho positivo
no era, pues, independiente del derecho natural, sino una puntual
sistematizacion dela ley natural; el derecho positivo era un comple-
mento, una explicitaciéon para aquellos a los que se les dificultaba la
deduccién cada vez mas especifica de esas leyes inmutables y validas
para la creacion en su conjunto.

Si para la tradicién teoldgica que, a mi juicio, configurd conceptual-
mente al Estado mexicano, el derecho positivo es de importancia
secundaria frente al derecho natural, la primera consecuencia que
se desprende de ello es que el respeto del estado de derecho positivo
no es una garantia necesaria para la constitucion y mantenimiento
legitimo del Estado. Para el iusnaturalismo salmantino la legitimidad
de un régimen politico no radicaba fundamentalmente ni en la existen-
cia de un corpus juridico positivo ni en su forma de gobierno, mucho

4 Como advierte Edmundo O’Gorman, para el pensamiento catélico de los siglos
XV y XvI el concepto de mundo (ecumene) se refiere principalmente a una entidad moral
(espiritual) donde se lleva a cabo la vida humana. Véase Edmundo O’Gormann. La
invencion de América..., op. cit., segunda parte, V.
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menos en la presencia de ciudadanos con la capacidad efectiva para
fiscalizar a sus gobernantes, o bien en el disefio de instituciones que
garantizasen la transparencia o la vigilancia de un proceso electoral
eficiente ni efectivo, como lo es para la tradicion anglosajona del
pensamiento liberal.”” Para el pensamiento politico desarrollado por
la Escuela de Salamanca el fundamento legitimo de un orden politico
yace en el eficaz cumplimiento de su misién: el aseguramiento del
bien comun de los gobernados.

Los escolasticos de los siglos Xv1y xviI concibieron al Estado como
un corpus politicum mysticum, es decir, como un organismo politico
cuya esencia relacional comprendia a la persona, la familia y el
Estado como un todo arménico (Rommen, 1951, I, 1). Esta societas
perfecta tenia a su cargo la misién de asegurar las condiciones para
la mayor felicidad a la que los seres humanos tienen acceso en el
mundo. La “funcién” de la sociedad politica, del cuerpo politico mis-
tico, no sélo consiste en proteger la vida biolégica de los hombres,
como si lo es para la tradicion anglosajona del pensamiento politico
liberal, esa es, s6lo una de sus “funciones”, pero ni siquiera la mas
importante; la verdadera funciéon del Estado es, en primer lugar, la
de hacer humanos a los hombres, ya que s6lo en comunidad podran
actualizar la potencia de humanidad que llevan inserta en su ser, y
s6lo en conjunto podran desarrollar las condiciones necesarias para
la vida buena, esto es, seran capaces de llevar a cabo la mayor felici-
dad que pueda alcanzarse en la Tierra, ya que el Estado no tiene ni
la funcién ni la capacidad para hacer bienaventurados a los hombres,
pues esta “funciéon” le corresponde a la societas perfecta de la Iglesia,
que a diferencia del Estado se funda en el derecho divino positivo.'®

La justificacion y legitimidad del Estado consiste, pues, en asegu-
rar el bien comtn del pueblo independientemente de su forma de
gobierno, pues mediante su proteccién se garantiza la justicia y la
felicidad en este mundo. La existencia del Estado se concibe como
buena y valiosa en si misma, si bien subordinada teleoldgicamente
al mayor de los bienes que es la contemplacion de Dios, pero esto no
significa que el orden temporal y el orden espiritual se traslapen, ya
que ambos encontraban su justo lugar dentro del sistema jerarquico

15 Véase Omar Guerrero, Teoria administrativa de la ciencia politica, UAEM, México,
2001.
16T.c 22, 38.
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cristiano, y la condicién del cumplimiento de sus distintas pero
complementarias finalidades era el mantenimiento de esta jerarquia
y de la soberania in suo ordine (Mt. 22, 21; Rommen, 1951).

A partir de los fundamentos teologicos de esta concepcién sobre
la politica, la posibilidad misma de la suspensién del derecho como
fundamento constitutivo del Estado se complica, pues si el derecho
positivo se suspende ante una situaciéon extraordinaria, esto no signi-
fica de ningtin modo que se suspenda el derecho natural. El derecho
natural es consustancial al hombre, el hombre esta constituido de
tal suerte que no podria ser sin el derecho natural.’” A pesar de lo
que pudiera pensarse a primera vista, esta postura no es ingenua,
yalos padres de la iglesia se enfrentaron con el estado de excepcion
y la suspension del derecho positivo. Tras la caida de Roma y su
devastacion a manos de las tribus germanicas, Agustin de Hipona
inst6 a los cristianos a no claudicar en la fe ni a “resolver un pecado
cometiendo otro pecado”, es decir, a desvirtuar su comportamiento
con los semejantes a pesar de las atrocidades del momento, ya que
incluso en la guerra el hombre debia respetar las normas del derecho
natural, esto es, conducirse con amor (caritas) hacia el préjimo (De
Hipona, 2004, I).

Si interpretamos el problema tedrico que representa el estado
de excepcion desde la tradicion salmantina nos percatamos de que
esta excepcion constitutiva esta contemplada dentro de los limites
del mismo derecho, pues es el principio obsceno que le da coherencia;
pero por ello mismo resulta complicado concebir una suspension
del derecho si tenemos presente que tanto el derecho positivo como
el natural son distintas y complementarias manifestaciones de un
mismo principio de autoridad. La importancia de esta tradicion
del pensamiento politico no s6lo complejiza la posibilidad de la
suspension del derecho mediante el estado de excepcidn, sino que
permite dar cuenta de la posibilidad de laimplantacién de principios
y criterios de justicia en un Estado donde, aparentemente, nunca
se ha establecido un auténtico estado de derecho.

7“Dios es comienzo, y medio, y acabamiento de todas las cosas, y sin El ninguna

cosa puede ser: porque por él su poder son hechas, y por él su saber son gobernadas,
y por la su bondad son mantenidas”. Véase Alfonso X “El Sabio”, Las Siete Partidas,
México, Partida I, prélogo Suprema Corte de Justicia de la Nacion, México, 2004.
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II

Desde este horizonte hermenéutico salmantino el Estado mexicano
puede construirse conceptualmente de tal forma que su especificidad
no se interprete ni se comprenda como un orden politico premo-
derno ni antidemocréatico. Un ejemplo de ello es cémo concebir su
articulacion corporativa durante el régimen priista, asi como las
relaciones que se establecieron en funcién de “clientelas”, o bien
la constante figura del acuerdo como instituciéon que permitié el
gobierno del Estado.

El cuerpo politico mexicano se estructurd en torno a un no lugar
que encarndy articul6 las contradicciones obscenas e irremediables
de la propia vida en comun, el sistema en su conjunto dependia de
un significante vacio, de un fundamento obsceno que dio coherencia
al todo: el presidente de la Reptublica (Roux, 2005; Castell6, 1976).
El llamado presidencialismo fuerte, calificado por algunos analistas y
lideres de opinién como la principal causa de un régimen injusto,
dictatorial y premoderno era, en realidad, el fundamento de un
Estado incluyente y que de una forma singular logré dar cabida
a diferentes sectores sociales (Roux, 2005). El régimen aseguro la
inclusion, la proteccién y el beneficio de los ciudadanos a cambio
de su lealtad para con el régimen.” El pacto devino costumbre
(mores), e informd todas las relaciones sociales del Estado mexicano;
en este contexto, el derecho positivo adquiri6 otro sentido, de tal
suerte que cuando se le observaba la 16gica del sistema entraba en
contradiccion, y es que el mexicano no es un pueblo de leyes, sino
de costumbres con fuerza de ley (Agamben, 2007:71 y ss.), es decir,
un pueblo de leyes tacitas que se obedecen por conciencia y no
solamente por miedo (Rom 13, 05).

Sin embargo, desde el horizonte de interpretacion de la tradicién
anglosajona del pensamiento liberal la especificidad de esta rela-
cion politica estatal aparece como una anomalia premoderna, una
reminiscencia colonial que se presume y antoja despética y tirdnica;

18 El Virreinato de la Nueva Espafa se estructurd, en un primer momento, a
partir de sefiorios territoriales, jurisdicciones que se fundaron en un pacto (covenant)
que obligaba al sefior a proteger a sus stibditos, y a éstos a ser leales a su sefior,
véase Luis Weckmann, La herencia medieval de México, cap. XXIII, Fondo de Cultura
Econdémica, México, 1996.
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pero esto no significa necesariamente que una relacion sefiorial
sea mds 0 menos injusta que las relaciones de poder existentes en
una democracia liberal de corte anglosajon.” La eliminacion de la
especificidad del régimen priista en aras de la reestructuracion del
capital ha propiciado la transformacién de los nexos sociales que
posibilitaron durante décadas la cohesion politica del Estado mexica-
no. Fenémeno que desde la tradicion anglosajona del pensamiento
liberal se concibe como el primer paso para una eficaz y eficiente
democratizacion de las practicas e instituciones politicas en México.
Pero esta transformacién del Estado mexicano también puede leerse
de manera distinta a la luz del pensamiento posmoderno.

La mera desarticulacion de la participacion politica de los ciu-
dadanos mediante las corporaciones y los acuerdos clientelares
no conduce por si misma a la democratizaciéon de un Estado tal y
como la concibe la tradicién anglosajona del pensamiento liberal.
Bien podriamos estar frente a la pluralizacion de la politica tal y
como se comprende desde la concepciéon posmoderna de la politica
(Maffesoli, 2004). Para el pensamiento posmoderno nuestro tiem-
po se caracterizaria por un espiritu dionisiaco que se manifestaria
como una pasion social descomunal que ha desbordado los diques
institucionales erigidos bajo la forma Estado y que se ha tradu-
cido en una politica intersticial caracterizada por la gran y diversa
cantidad de tribus que colman a la sociedad contemporanea. Este
fenémeno responderia a un ciclo donde las fuerzas de lo racional y
de lo sentimental, se alternan consecutivamente y determinan asi
la articulacién sociopolitica del mundo (Maffesoli, 2004: 149 y ss.).

Ahora bien, el problema de la fundamentacién de un orden
politico sobre la razén o sobre las pasiones ya habia sido objeto
de la reflexion de los pensadores escolasticos al tratar de hallar las
condiciones idéneas para garantizar la libertad, la justicia y la vida
buena en comunidad. Para el pensamiento politico catélico el Esta-
do se establece cuando los hombres, por medio de la razén (ratio),
configuran una determinada forma de organizacion politica, que
constituyen gracias a su voluntad (voluntas) a través de las figuras del
pactum unionis y del pactum subjectionis (Rommen, 1956:273 y ss.)

La cuestién acerca de la superioridad de una forma de gobierno sobre otra excede
los limites y el objeto de este texto. En todo caso, esta discusién debe desentranar los
fundamentos trascendentales de las diferentes “propuestas” gubernativas.
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{Pero cémo saber con certeza sila autoridad politica debe fundarse
en la razén y no en la voluntad? El debate entre los defensores de
la voluntad como fundamento del orden politico y de aquellos que
defendieron a la razén como su principio por antonomasia inicié
como una disputa teoldgica que ha atravesado todo el pensamiento
politico posterior.

Para los pensadores jesuitas y dominicos la esencia de laley no
consistia en su capacidad externa para orientar las acciones de los
sujetos (vis coactiva), sino en su capacidad de informar el intelecto
de los hombres hacia las acciones justas y buenas en si mismas (vis
directiva); desde esta perspectiva, la comunidad politica se funda
en la voluntad humana colectiva guiada por la luz de la razén: sin
la guia de la razon la voluntad sélo puede hacer un uso arbitrario
de su poder. Por su parte, el nominalismo franciscano negé la
existencia de una naturaleza intrinseca de la creacion, asi como
de la existencia de ideas acerca de lo bueno, lo bello y lo bueno en
si. Todo lo creado —afirmaban los defensores de esta propuesta
filoséfica— no es necesario en modo alguno, ya que la voluntad
divina bien pudo considerar otra disposiciéon de lo creado, por lo
tanto, es la voluntad la que determina la configuracion del orden,
no la razén, ya que su “funcioén” se limita a ordenar lo que aquella
ha decidido con anterioridad. El hombre carece de un horizonte
trascendental que le permita configurar objetivamente la vida en
comun: los términos de la justicia dependen de la voluntad del
monarca, ya que no existe ley por encima del soberano (Rommen,
1998, cap. 2).

Las consecuencias que para el pensamiento politico tuvieron
esas disputas teoldgicas no son menores. Cuando la vida en comtn
se organiza a partir y en torno de una concepcion teologica de la
politica a partir de la creacion, el monarca no puede violar ese
orden natural, so pena de transgredir ese orden y hacer ilegitimo
su gobierno sobre los hombres. Si, por el contrario, el fundamento
de la vida en comun es la voluntad arbitraria y las pasiones del
monarca, no existe un fundamento trascendental que permita
criticar el status quo.

Los miembros de la Escuela de Salamanca criticaron la primacia
dela voluntad sobre la razon. Sibien la voluntas tiene la capacidad de
actuar, sus objetivos son siempre particulares, ya que el conocimiento
de los mismos se halla mediado por la razén, que a su vez tiene la
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capacidad de planear y dirigir los esfuerzos de la voluntad, previo
conocimiento de los universales. Pero podria objetarse que contintia
sin resolverse la jerarquia entre los atributos divinos, que, en tltima
instancia, determinan el fundamento del orden de y en la creacion,
por lo tanto, determinan el fundamento del orden politico entre los
hombres. En efecto, pero los atributos divinos no son predicados de
un sujeto, son el sujeto mismo, por lo tanto, son inseparables de la
esencia divina, que, en Gltima instancia, no puede actuar en contra
de su suprema sabiduria, por lo tanto, la razon es el atributo deter-
minante del orden® (Rommen, 1998:56).

Laley natural y su codificacién positiva es el fundamento racional
de la comunidad politica y no es idéntica a la fuerza. La fuerza sin
ley es un poder ilegitimo y arbitrario, la ley sin la capacidad para
realizarse efectivamente es un mero consejo. La coaccidn, si bien
es un componente de la ley, no la agota ni la subsume. La ley y la
libertad no estdn en oposicion para este pensamiento, ya que ambas
se basan en la razon: el apego a la razén de los hombres es lo que
distingue al gobierno del mando despético. Pero tampoco debe-
mos olvidar que la libertad y la servidumbre no son necesariamente
excluyentes, como prueba el fecundo pensamiento politico de los
altimos escolasticos.

Desde un horizonte de interpretaciéon salmantino, el problema de
una concepcién dionisiaca de la politica consiste en que la mera pasion
elimina la virtud, la politica y la justicia como ideales regulativos de
la constitucién de un orden politico, ya que los sentimientos, por si
mismos, no ofrecen un fundamento objetivo para la vida en comtin
entre los seres humanos. En este sentido, la tendencia de la actual
transformacion del Estado mexicano a partir de la reestructuracion
mundial del capital se caracteriza por la eliminacion de aquellos
ideales normativos que desde antiguo constituyeron los ejes de la
vida Estatal (Avalos, 2009). Sin la guia de la razén (ratio) la pasion
(pathos), el poder y la voluntad del més fuerte se convierten en el
fundamento arbitrario del cuerpo politico del Estado (Rommen,
1998, caps. 1y 2; Ranciére, 1996).*'

# Véase Anselmo de Canterbury, Proslogion, Tecnos, Espafia, 1998.
21 Véase Hesiodo, Los trabajos y los dias, UNAM, México, 1986; Platén, La repiiblica,
UNAM, México, 1971.

191

09-veredas 20 José Luis Gonalez 191 191 24/03/2010 06:32:21 p.m.



VEREDAS. REVISTA DEL PENSAMIENTO SOCIOLOGICO

CONCLUSION

La tendencia de la reflexion tedrica sobre el Estado ha adoptado en
nuestros dias un horizonte de sentido que impide no sélo interpretar
y comprender en toda su complejidad la especificidad de los Estados
latinoamericanos en general y del Estado mexicano en particular,
sino que sobre todo impide construir conceptualmente la politicidad
barroca latinoamericana. Considero que una forma de realizar este
proyecto tedrico radica en recuperar la tradicion de teoria del Esta-
do que configurd el ser de las tierras allende los confines de la Mar
Océano, y que a partir de la nociéon de derecho natural desarrollé
un pensamiento politico cuyas coordenadas trascendentales fueron
la libertad, la justicia y la felicidad entre los hombres.
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