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RESUMEN

En este trabajo se analiza la emergencia de un nuevo régimen de empleo en
Argentina con posterioridad a la crisis argentina de 2001, que sustituye el régimen
previo de precarizacion laboral. Se parte del quiebre de las tendencias de empleo
registrado y no registrado, fenémeno examinado en el marco mas amplio del
cambio institucional y social. Entre los componentes del nuevo régimen de empleo
se incluyen la evolucién de las negociaciones colectivas y los salarios por convenio,
los cambios en las regulaciones, asi como en el comportamiento de los actores.
Estas tendencias vuelven a colocar en primer plano el rol del Estado, de los sindi-
catos y, mas en general, de la accién colectiva en contraposicion con los discursos
tedricos prevalecientes en las ciencias sociales, concentrados en los efectos sociales
de la descomposicion de las relaciones de trabajo.
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ABSTRACT

We analyze in this paper the urgency of a new work pattern in Argentina after
the crisis in 2001, which substitutes the previous pattern of the labour scarcity.
The starting point is the rupture of the labour tendency registered and non-
registered, which is an examined phenomenon within the widest framework of
the institutional and social change. Among the components of the new labour
pattern, the evolution of the collective negotiations and the wages agreement,
the changes in regulations as well as the actors” behavior are included. These
tendencies place again in the close-up, the State’s, the unions’ role, and in a
more general way, the role of the collective action contrary of the theorical
speeches prevailing in the social sciences, focused in the social effects of the
breakdown of the labour relationships.

Key worbs: scarcity, work pattern, wage, collective negotiation, labour conflict, non-
registered work.
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INTRODUCCION

Las actuales tendencias de crecimiento del empleo registrado y de
estancamiento y disminucién del empleo no registrado en el sistema
de seguridad social, reflejan la instalacion y consolidacion progresiva
de un nuevo régimen de empleo, posterior a la salida de la crisis de
2001 en Argentina. La exploracién de esta hipotesis se realiza aqui
mediante la combinacién de diversos indicadores que otorgan una
base empirica a los argumentos tedricos de su fundamentacién. En
esa exploracion se enfoca la dindmica del cambio social e institu-
cional, buscando trascender el marco de “estatica comparada”
usualmente utilizado en la interpretacion de tendencias econémicas
y sociales a partir de indicadores estadisticos. Esperamos que esta
contribucién aporte ala comprension del cambio estructural en curso
actualmente en Argentina.

En la primera parte de este escrito se presenta el “hecho” que
sirve de punto de partida para la reflexién, construido aqui como la
continuidad de las tendencias de empleo registrado y no registrado
a partir de un punto de quiebre de la evolucién previa, hacia fines
de 2004 y principios de 2005. Esto permite diferenciar el periodo
actual, caracterizado por la vigencia de lo que denominamos un
nuevo régimen de empleo, que sustituye el régimen anterior de
precarizacion laboral. Posteriormente indagamos algunos de los
componentes del nuevo régimen de empleo, a partir de una hipé-
tesis de trabajo sobre las “complementariedades institucionales”,
derivada del enfoque que prevalece en los estudios contemporaneos
sobre las “variedades” del capitalismo. Entre esos componentes
destacamos aquellos sobre los que contamos con informacién
agregada, en especial las negociaciones colectivas y la evoluciéon de
los salarios de convenio, que tienen el interés tedrico adicional
de otorgar un fundamento a la hip6tesis sobre la renovacion de los
marcos prevalecientes de accion colectiva. Esto nos permite extender
la exploracién hacia los cambios regulatorios, tipicamente
normativo-juridicos, y también de comportamiento de los actores
sociales, entre los que destacamos especialmente los que surgen de
la informacion agregada y cualitativa sobre los conflictos laborales.

Los enfoques y datos aqui presentados, provienen centralmente
de los estudios que realizan los distintos equipos de la Subsecre-
taria de Programacion Técnica y Estudios Laborales (SSPTyEL) del
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Ministerio del Trabajo, Empleo y Seguridad Social (MTESS), y en
especial de la Direcciéon de Estudios de Relaciones de Trabajo de
dicho organismo. Estas reflexiones surgen del intercambio cotidiano
en trabajos especificos, reuniones y seminarios con los técnicos y el
personal de apoyo de la Subsecretaria, es decir, son el producto de
una labor colectiva, més alla que en el curso de la exposicién demos
cuenta de diversas y valiosas contribuciones individuales. Por
supuesto que las fallas de esta presentacion deben atribuirse a mi
exclusiva responsabilidad.

EL QUIEBRE DE LAS TENDENCIAS DE EMPLEO REGISTRADO Y NO REGISTRADO

El punto de partida de esta exploracion surge de la constatacion de
un quiebre en las tendencias de empleo registrado y no registrado
en la seguridad social, que se presentan en la Gréfica 1. Ahi se
observa que a partir del cuarto trimestre de 2004, el empleo

GrAFICA 1
Evolucion de los trabajadores registrados y no registrados 2003-2007

7.000
e et
6.000
- 5.1544/./‘/'/
o o &0
5 5007 e —
% 4.962 4.560
2 4.0004:243
U
ks
& 3.000
g —@— Registrado
2.000 .
12003 —l— No registrado 12007
1.000
IV 2004
0m‘m‘m‘m‘w‘w‘w‘w‘m‘m‘m‘m‘o‘o‘\o‘c‘l\‘
S 8 8 8 8 8 8 8 8 8 8 88 g8 & 8 8
E EEE EEEEEE EEE EE EE
g 8 E & E &E & E 8 &8 E E & &E & & E
- =2 EHEBR T FEH B T2 EBE =27 2 H&2 "

FuENTE: elaboracién propia con base en la serie elaborada a partir de la Encuesta Permanente de
Hogares de INDEC por Diego Schlesser y su equipo de colaboradores de la Direccién General de
Estadisticas y Estudios Laborales de la SSPTyEL, para el Boletin de Estadisticas Laborales del MTESS,
que puede consultarse en la pagina electrénica de ese organismo.
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asalariado registrado sigue una firme tendencia ascendente hasta
la actualidad, en tanto que el empleo no registrado se estanca y
tiende a disminuir en términos relativos.

La gréfica permite observar que entre el cuarto trimestre de 2004
y el primer trimestre de 2007, los asalariados registrados se
incrementaron en 1265 000 ocupados, mientras que los asalariados
no registrados disminuyeron en 402 000 ocupados. Esta evolucion
implica que de una situacion casi idéntica registrada en el cuarto
trimestre de 2004, cuando la brecha entre empleos registrados y no
registrados era de menos de 200 mil ocupados, se observa hoy una
brecha que se aproxima a los 2 millones de ocupados, en favor del
empleo registrado.

¢Coémo interpretar esta evolucion? Los factores que inciden en
ella son diversos, pero cabe sefialar en principio que la misma
involucra una reversiéon acentuada de las tendencias que
prevalecieron por lo menos desde mediados de la década anterior,
cuando el trabajo no registrado absorbi6 practicamente la totalidad
del crecimiento del empleo. La “reversién” de esa tendencia es
notoria, ya que desde fines de 2004 hasta hoy, practicamente la
totalidad del saldo neto de crecimiento del empleo corresponde al
empleo registrado.

La hipétesis que aducimos y que buscaremos fundamentar en
este estudio, es que la nueva tendencia de crecimiento del empleo
registrado se vincula con la instalacion de un nuevo régimen de
empleo con proteccién social, diferenciado del previo régimen
de precarizaciéon laboral instalado a partir del modelo de la conver-
tibilidad. Antes de desarrollar los argumentos sobre este “cambio
derégimen”, comentaremos brevemente algunos de los significados
del indicador utilizado.

La nocién de “trabajo no registrado” surge del concepto esta-
distico de “asalariados sin jubilacion” utilizada por la Encuesta
Permanente de Hogares de INDEC.! Esta nocion alude a los asalariados
que no son registrados por sus empleadores en la seguridad social
y, en lineas generales, se adapta bastante bien a la idea de
“precariedad” en el sentido de la desvinculacién del salario con la
proteccion social.

! Las observaciones que siguen figuran en el estudio de Lépore, Roca, Schlater y
Schlesser, 2006.
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En la interpretaciéon més difundida del indicador, éste es rela-
cionado con la préactica de empleadores que en pos de la disminucion
de los costos laborales, o bien no declaran a sus trabajadores con el
fin de evitar el pago de las respectivas cargas previsionales, o bien
obligan a sus empleados a suscribir un contrato de prestaciéon de
servicios, de indole comercial o civil, no laboral, incurriendo en lo
que se denomina “fraude laboral”. En este Giltimo caso los “falsos”
empleados se ven obligados a asumir por si mismos el costo de
incorporacion a la seguridad social, inscribiéndose como “auto-
nomos” 0 “monotributistas”.

En estas interpretaciones resulta necesario deslindar el caracter
de los empleadores, que pueden corresponder a los hogares, el
Estado y las empresas privadas. En el caso de los hogares, la figura
tipica asociada es la de las trabajadoras del servicio doméstico, que
constituye una proporcion significativa, superior al 20%, del trabajo
no registrado. La condicion de la mayoria de estas trabajadoras es
la de “no registradas”, aunque la reforma introducida para estimular
su inscripcién en la seguridad social puede haber modificado
parcialmente esa condicién. El impacto de esa reforma es impor-
tante, ya que posibilité la inscripcion en la seguridad social de
260 000 trabajadoras domésticas, aproximadamente la cuarta parte
del total.?

En relacion con el Estado, la figura tipica asociada es la del
personal contratado en términos de prestadores de servicios (en
contratos de “locaciéon de obra” o de “locacion de servicios”), que
deben inscribirse en la seguridad social como “auténomos” o
“monotributistas”. La informacién de la encuesta no permite des-
lindar empiricamente en estas situaciones la condicion voluntaria o
involuntaria por parte de los trabajadores. La incidencia de esta
categoria (correspondiente a los casos en que el empleador es el
Estado), es inferior al 5% del total de trabajo no registrado.

En relacion con las empresas privadas, la version actual de la
encuesta permite identificar la mayoria de las situaciones de no
registro y algunas de las caracteristicas del empleador respectivo,

2 Como la reforma establecié una serie de mecanismos de inscripcion “voluntaria”
en la seguridad social tanto de parte de las trabajadoras del servicio doméstico como
de los hogares empleadores, es posible tedricamente delinear diversos tipos de
trayectorias laborales, aunque se carece de informacién para determinar empiri-
camente esas configuraciones.
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en particular el sector de actividad y sus dimensiones en términos
de la cantidad de empleados, pero no otras caracteristicas del
empleador como el grado de formalizacion, tipo de mercado en los
que opera, etcétera. Una encuesta reciente (III trimestre de 2005)
del MTESS realizada en colaboracion con el INDEC y el Banco Mundial,
permitié detectar situaciones diferentes de no registro de los
trabajadores segtin el caracter de los empleadores y su grado de
formalizacion. De esta manera pudo determinarse la incidencia del
trabajo no registrado segin diferentes tipos de empresas: aquellas
que no registran s6lo una parte de sus trabajadores pero registran
otra parte —empresas “formales”’- de aquellas empresas que no
registran a ninguno de sus trabajadores y operan comtinmente en
el sector informal —empresas “informales”.

Finalmente, la categoria de trabajadores no registrados incluye
también a los perceptores de subsidios por desempleo incorporados
por el Plan Jefes y Jefas de Hogar Desocupados (PJJHD), que son
clasificados como “asalariados” cuando realizan una contrapres-
tacion laboral en el marco de ese programa. Sobre la caracterizacion
de estos “asalariados” no existe un consenso, pero la encuesta de
hogares permite distinguirlos estadisticamente y provee informa-
cién al respecto a partir de la publicacién sistematica de dos tipos
de tasas: las “oficiales” que los consideran “dentro” del mercado de
trabajo, y las “complementarias” que las deja “fuera” del mismo. La
incidencia de esta categoria dentro del trabajo no registrado fue
significativa en la época de instalacion del PJJHD, especialmente
durante 2002 y 2003 cuando lleg6 a incorporar a 2 millones de
personas. Esa incidencia fue disminuyendo progresivamente hasta
la actualidad: en mayo de 2007 permanecian en el programa aproxi-
madamente 950 000 personas (Plan Integral para la Promocién del
Empleo, 2007). La encuesta de hogares recoge informacién parcial
de estos perceptores de subsidios, ya que s6lo contabiliza aquellos
que declaran percibirlo y realizar alguna contraprestaciéon laboral
efectiva sdlo en las dreas relevadas por la encuesta.

La descripcion de las diversas figuras laborales cubiertas por la
nocion de trabajo no registrado revela una gran heterogeneidad, lo
que constituye un llamado de atencion para las interpretaciones
simplistas que tienden a concebirla como una totalidad a partir de
s6lo una de esas figuras. La simplificacion prevalece en particular
entre los analistas que tienden a asimilar el no registro a la “informa-
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lidad” laboral, y atribuirlo integramente a las necesidades de empre-
sas privadas que recurren a ese mecanismo para disminuir sus costos
laborales. Este argumento sirve comtnmente al fin de demandar
rebajas de las “cargas sociales” de los empleadores, destinadas a
favorecer a las empresas privadas, bajo el supuesto que de esa
manera disminuird el “trabajo en negro” y/o la “informalidad”. Esta
argumentacion es discutible, aunque s6lo se aplicaria, como hemos
visto, a una porciéon —importante pero limitada— del trabajo no
registrado, la correspondiente a las empresas privadas. No se
aplicaria ni al trabajo doméstico, ya que en este caso los empleadores
son hogares y no empresas, ni a los perceptores de subsidios por
desempleo, ni a los contratados por el Estado. Pero incluso en el
caso de las empresas privadas, cabe diferenciar diversos tipos de
situaciones.

La Grafica 1 indica que la incidencia del trabajo no registrado
desciende desde el tltimo trimestre de 2004 con un ritmo superior
a dos puntos porcentuales por ano. La rapidez de esta disminuciéon
se relaciona sobre todo con uno de los componentes del trabajo no
registrado, el que corresponde a los perceptores de subsidios del
PJJHD. La disminucién de la cantidad de estos perceptores se
relaciona con factores diversos, de los cuales el mas importante es
su incorporacién al empleo, por lo que pesa aqui el mismo factor
determinante del descenso de la tasa de desocupacion abierta
durante el mismo periodo. Pero también pesan en esta tendencia
algunos factores institucionales, como el traspaso a otros programas
sociales que no exigen contraprestacion laboral, y demograficos, ya
que la condicién de acceso al subsidio se limita a quienes tienen
hijos menores de 18 anos.

Si no se considera a los perceptores de subsidios del PJJHD, se
observa —en la Grafica 2- que la cantidad de trabajadores no regis-
trados se estanca a partir del altimo trimestre de 2004, por lo que
disminuye su incidencia relativa pero su ntiimero absoluto registra
una escasa variacion. Un aspecto de interés en esta evolucion es la
del trabajo doméstico que crece a lo largo del periodo, mientras que
las otras categorias, las que corresponden al Estado y a las empresas
privadas, tienden a estancarse apreciablemente.

En la Gréfica 3 se observa que también se estancan, a partir del
altimo trimestre de 2004, las categorias no asalariadas, por lo que
la evolucion creciente del empleo es explicada centralmente por la
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dindmica ascendente de los asalariados registrados en la seguridad
social. Cualquiera de las graficas muestra claramente que el creci-
miento reciente del empleo responde al del empleo registrado, que
absorbe casi integramente el saldo neto de crecimiento ocupacional.

GRAFICA 2
Evolucion de los trabajadores registrados y no registrados 2003-2007
(sin planes de empleo)
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FUENTE: SSPTYEL-MTESS con base en EPH.

SOBRE LA NOCION DE PRECARIZACION

La nocién de precarizacion laboral utilizada aqui alude a la des-
vinculacion del salario de las protecciones y garantias asociadas con
ese tipo de remuneracion. Este es el sentido definido por los estudios
incluidos en una temprana recopilacion sobre el tema realizada en
Argentina a fines de la década de 1980 (Galin y Novick, 1989). Esta
definicién permite vincularla con la més restringida de “asalariados
no registrados en el sistema de seguridad social por sus emplea-
dores” que corresponde a la sintetizada en el término de trabajadores
“no registrados”. Si bien este sentido de la “precarizaciéon” es restrin-
gido, esta asociado con diversas carencias padecidas por los asala-
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GRrAFICA 3
Evolucion de las categorias ocupacionales 2003-2007
(ocupados sin planes)
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FUENTE: SSPTYEL-MTESS con base en EPH.

riados clasificados en esta categoria, algunas de las cuales son
relevadas por la encuesta, tales como la de no cobrar aguinaldo, no
contar con vacaciones pagas, no disponer de una obra social y otras.
Ademas, la no inscripcién en la seguridad social es una caracteristica
compartida por algunas figuras contractuales no especificamente
laborales, como los contratos de “pasantia” y los de “prestaciéon de
servicios”.

La nocién de precariedad vinculada con la insercion laboral fue
desarrollada en Francia para aludir a la sustituciéon paulatina de las
situaciones “normales” de empleo, definidas por contratos de dura-
cién indeterminada, a tiempo pleno y con unicidad del empleador,
por situaciones “particulares” de empleo (Desvé y Lorencon, 2002).
A partir de la década de 1970, cuando el crecimiento econémico se
torna mas lento y se registra un incremento del desempleo, se asiste
ala difusién de formas particulares de empleo (“atipicas” en relacion
con la “norma” mencionada) antes limitadas a la pequena produc-
ciéon mercantil y las actividades agricolas, que se reflejan en contratos
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de duracién determinada, contratos a tiempo parcial, contratos
“asistidos” —subsidiados por programas estatales de diferente tipo—,
actividades de tiempo reducido. Lo que vincula estas formas particu-
lares de empleo con la precariedad, es que en ellas prevalecen la
inestabilidad o discontinuidad de las trayectorias laborales o profe-
sionales, ingresos insuficientes y no esta asegurada la protecciéon
social (Fourcade, 1992).

En Argentina es conocido que algunas actividades funcionan con
base en contratos caracterizados por la inestabilidad, como la cons-
truccion y las actividades agropecuarias estacionales, asi como
algunas de la administraciéon ptblica, desde mucho tiempo antes
que comenzara a hablarse de precariedad. Por otro lado, la insufi-
ciencia de ingresos puede afectar a vastos sectores de asalariados,
aunque no en todos esos casos puede hablarse estrictamente de
precariedad, por més que ésta se asocie frecuentemente con bajos
ingresos. Finalmente, la desvinculacion del contrato con la seguridad
social afecta desde la década de 1990 a una proporcién creciente de
los asalariados, y s6lo en afos recientes se observa una reversion
de esa tendencia.

Los términos de “precarizaciéon” y “precariedad” se fueron popu-
larizando en la tiltima década no sélo por la erosion de las garantias
y proteccion de una parte importante de los asalariados, sino
también a instancias de los movimientos sociales contestatarios de
la denominada globalizacién neoliberal, que fueron incorporando
sentidos mas amplios y en algunos casos diferentes que los enu-
merados, en particular el de la inestabilidad en el empleo. El término
se fue extendiendo a diferentes modalidades de insercion ocupa-
cional en diversos paises, aunque no en todos se lo utiliza con los
mismos sentidos. S6lo en afos recientes puede constatarse la bts-
queda de sentidos compartidos para esta nocién en diferentes paises,
por lo que puede esperarse de estos relevamientos, atin incipientes,
la deteccion de los sentidos comunes integrados en términos dife-
rentes, asi como los sentidos diferentes incorporados en conceptos
nominalmente idénticos. Sin embargo, mas alla de estas diferencias,
en lineas generales la nocion es utilizada con una orientacion precisa:
la de indicar una serie de fenémenos de desestructuracion de los
mercados de trabajo que afectan la condicién de los asalariados.

Esos fenémenos han sido conceptualizados de manera muy
diversa, como “desafiliacion” (Castel, 1995), “corrosion” (Sennet,
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1999), “fragmentacion” (Offe, 1994), “individualizacién” (Beck, 2000;
Giddens, 1998; Castells, 1994), y otros. Estas conceptualizaciones
tienen el interés de vincular los cambios en los mercados de trabajo
con sus impactos sociales, y posiblemente es esto lo que ha favo-
recido su difusion en los estudios socioldgicos en Argentina desde
la segunda mitad de la década de 1990. Un estudio reciente realizado
en el curso de una tesis de doctorado (Wyczykier, 2007), sugiere
una linea fructifera de indagacion sobre el tema, que es afin con el
enfoque aqui adoptado. Esta reflexion, surgida del campo de estu-
dios sobre movimientos sociales, tiene la ventaja no sélo de vincular
conceptualmente autores y problemas de origen y localizacion
diversos, sino también la de abrir la indagaciéon sobre la evolu-
cién reciente de diversas experiencias en Argentina. De acuerdo con
esta linea de interpretacion, aquellos conceptos tedricamente
diversos comparten el rasgo comtn de aludir a una ruptura de los
marcos previos de accién colectiva. En este sentido, la precarizacion
laboral puede ser concebida como un efecto de la ruptura o
descomposicion del marco previo de accion colectiva.

Este mismo enfoque puede adoptarse para comprender el
movimiento contrario al de la precarizacion. Precisamente, el estudio
citado recurre a la nocioén de “recolectivizacion” para aludir al
proceso de recomposicion, reconstrucciéon o construcciéon de un
nuevo marco de accién colectiva en las experiencias que, como las
de las empresas recuperadas por los trabajadores, recurren a la
autogestion para poner en funcionamiento los establecimientos que
fueron abandonados por sus propietarios o directivos en el seno de
la crisis econdémica y de empleo reciente. Es que, efectivamente, los
trabajadores deben gestionar por si mismos el proceso productivo,
al mismo tiempo que deben solucionar diversas carencias mas alla
de éste, lo cual implica no s6lo obtener ingresos suficientes para la
supervivencia sino también restituir protecciones y garantias (como
por ejemplo las vinculadas con la salud y la jubilacién) antes
integrados a su salario como trabajadores dependientes.

Esta nocién de “recolectivizacién”, colocada en un plano maés
general, permite indagar un conjunto de procesos recientes en el
campo de las relaciones laborales que apuntan a la recomposicion
del marco de la accién colectiva en Argentina. Es a estos procesos a
los que aludimos en términos de la configuracion de un nuevo
régimen de empleo.

163



VEREDAS. REVISTA DEL PENSAMIENTO SOCIOLOGICO

LA EMERGENCIA DE UN NUEVO REGIMEN DE EMPLEO

La hipoétesis de base para explicar la dindmica de crecimiento de los
asalariados registrados en la seguridad social, es la emergencia de
un nuevo régimen de empleo que desplaza el régimen de preca-
rizacién laboral previo. Como sobre este Giltimo y su entronizacion
en la pasada década existe una abundante bibliografia y extensos
analisis sobre sus determinantes, hemos optado aqui por obviar su
tratamiento extenso y enfocarnos directamente sobre las caracte-
risticas del nuevo régimen de empleo e indicar qué aspectos del
anterior régimen viene a modificar y/o sustituir.

La nocién de “régimen” alude a la identificacién de una serie de
“complementariedades institucionales” entre distintos componentes
de las relaciones laborales. El supuesto base en este enfoque es la
presuncion de coherencia entre diversas instituciones en un contexto
socioecondmico dado, precisamente porque ambos (instituciones y
contexto) reflejan determinados compromisos politicos entre grupos
sociales (Amable, 2006). Este enfoque tiene la ventaja de definir las
instituciones en términos del tipo de compromiso politico —segura-
mente coyuntural e inestable— que las sustenta, favoreciendo su
analisis en términos de economia politica mas que normativos o
juridicos. Asimismo, la ventaja de identificar las complemen-
tariedades es la de evitar las interpretaciones monocausales,
orientando la indagacion sobre diversos cambios institucionales y
estrategias de actores sociales, que pueden hallarse en corres-
pondencia o contradiccién con otras instituciones y estrategias.

En este caso concreto, la bsqueda de los determinantes del
crecimiento del empleo registrado desde fines de 2004 hasta la
actualidad nos llevard mas alla de las tendencias de crecimiento
econémico. Estas son sin duda importantes, ya que constituyen un
marco necesario para el crecimiento del empleo en general, pero
no son suficientes para explicar por qué el crecimiento del empleo
registrado contrasta con el decrecimiento o estancamiento del
empleo no registrado durante el mismo periodo. Asimismo, nuestro
objetivo especifico no es analizar la salida de la crisis de 2001, sino
aquellos componentes politicos y econémicos que permiten
comprender y enmarcar el surgimiento del nuevo régimen de
empleo, asi como sefalar la importancia de la accién estatal para el
mismo.
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Esos otros factores que se describirdn a continuacion, pueden
ser enmarcados en i) el nuevo rol del Estado, en virtud de la
recuperacion de su capacidad de arbitraje, que incide también en
la redefinicion normativa en diversas areas, principalmente las
vinculadas con la esfera de actuacion del Poder Judicial; ii) un
conjunto de politicas publicas, tales como la revitalizaciéon del salario
minimo y la negociacién colectiva; iii) la redefinicién de las
estrategias de los actores sociales, principalmente los sindicatos, y
también de los empresarios, aunque en este altimo caso més que
de estrategias podria hablarse de comportamientos adaptativos.

El nuewvo rol del Estado

La salida de la crisis de 2001 fue encarada a partir del fortalecimiento
de la capacidad de intervencion estatal sobre la economia vy,
fundamentalmente, de la recuperacion de su capacidad de arbitraje
frente a los actores internos, condicion para afrontar la presion y
demandas de los actores externos. El indicador central de esta recu-
peracion fue la obtencion de un nuevo equilibrio macroeconémico
mediante la devaluacion del tipo de cambio, el impulso al creci-
miento econémico y el empleo, el equilibrio presupuestario logrado
por medio del incremento de los recursos fiscales y la renegociacion
de la deuda externa. En cada uno de esos planos la aplicaciéon de la
politica estatal debi6 enfrentar resistencias de los actores afectados
negativamente, al tiempo que recibia apoyo y legitimacién por parte
de los beneficiarios de dichas politicas. La referencia a la recupera-
cién de la capacidad de arbitraje del Estado indica precisamente
este rol mediador entre intereses contrapuestos, méas alla de la
debilidad del Estado en términos de “aparato”.

La potencialidad del esquema descrito para impulsar el
crecimiento econémico es notable y ha suscitado una renovacion
del debate sobre el desarrollo econémico en Argentina, incluida la
reevaluacion del modelo sustitutivo de importaciones que
prevaleciera hasta mediados de la década de 1970, habida cuenta
de su “aire de familia” con el modelo econémico actual (Gerchunoff,
2006). En este sentido, se sefialan dos momentos diferentes del
anterior modelo sustitutivo de importaciones: i) el prevaleciente
hasta principios de la década de 1960, en que ese modelo aparecia
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limitado por el sector externo de la economia, debido a la insu-
ficiencia de las exportaciones para garantizar un crecimiento
sostenido, dando lugar al esquema stop and go lo que se reflejaba en
ajustes periddicos de la actividad econémica; ii) el prevaleciente
durante la mayor parte de la década de 1960 y hasta mediados de la
de 1970, en que la restriccion externa fue atenuada lo cual permitié
superar la recurrencia de los ciclos de stop and go. En esencia, este
argumento indica que lo que se denominé “agotamiento” del
modelo sustitutivo de importaciones se referia al momento i),
mientras que durante la década de 1960 ese modelo manifesté su
capacidad de resolver la restriccion externa que imponia ajustes
ciclicos. En relaciéon con la situacién contemporanea, el nuevo
modelo guarda afinidad con ese segundo momento de la sustitucion
de importaciones, en el sentido de que no se observan hoy restric-
ciones externas debido a la expansion de la cantidad y valor de las
exportaciones gracias a la particular coyuntura de los mercados
internacionales en los que opera Argentina.

Mas all4 de las tendencias positivas del nuevo “modelo” econé-
mico, éstas permiten explicar sobre todo el crecimiento del empleo
en los altimos cuatro afos. Sin embargo, cabe diferenciar dos etapas
diferentes en ese crecimiento: la primera, vigente durante 2003 y
2004, cuando crecian conjuntamente el empleo no registrado y el
empleo registrado; y la segunda etapa que se prolonga en el curso
de los dltimos tres anos, 2005-2007, en que el grueso del empleo
creado corresponde a los asalariados registrados en la seguridad
social. Es en relacion con esta tiltima tendencia que cabe reflexionar
respecto del cambio del régimen de empleo, y acerca de las politicas
estatales orientadas a favorecer el crecimiento del empleo registrado.
Entre esas politicas destacamos dos: una encarada por el MTESS, y
otra relacionada con cambios juridicos y normativos provenientes
del Poder Judicial.

i) A partir de 2004 el MTESS encar¢ el fortalecimiento de la inspeccion
del trabajo, a partir de un Programa ad hoc, el Programa Nacional
de Regularizacion del Registro Laboral, orientado al control del
trabajo no registrado en las empresas de manera planificada. El
marco para el disefio de ese programa fue la Ley 25.877 de Orde-
namiento Laboral sancionada en marzo de 2004. La incorporacion
de 400 inspectores y la inversion de recursos para su capacitacion
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y profesionalizacion, revitalizé una institucion que habia sido
practicamente anulada durante la década de 1990. Posiblemente
este sea uno de los instrumentos de politica aplicada maés rele-
vante no solo en términos de eficacia practica, sino sobre todo
simbolica, ya que indica claramente la orientacion estatal
favorable al control del registro laboral y la penalizacion. En el
marco de ese programa, entre septiembre de 2003 y marzo de
2007 se extendi6 la inspeccién a 389 000 empresas con una
cobertura de 1 126 000 trabajadores (PNRT, 2007).
En relacion con la argumentacion desarrollada aqui, el contraste
de este fortalecimiento de la inspeccién laboral con el desman-
telamiento de ese instituto durante la década de 1990 es notable.
En esta altima, prevalecia una concepcién orientada a desplazar
el control estatal hacia controles de “mercado”, por medio de los
instrumentos previstos en la legislacién sobre riesgos del trabajo.
El supuesto de esa concepcion era que mediante las aseguradoras
de riesgos del trabajo las empresas se verian obligadas a registrar
alos trabajadores. Por otro lado, la disminucién de los costos del
registro laboral, principalmente la eliminaciéon o disminucion
transitoria de las contribuciones patronales a la seguridad social,
debia constituir un estimulo para el registro laboral. En vista del
incremento del trabajo no registrado a niveles inéditos, particu-
larmente desde mediados de la década de 1990 en adelante, estos
mecanismos se revelaron ineficaces (Beccaria y Galin, 2001;
Gonzalez y Palomino, 2006).

it) En febrero de 2006 la Cdmara Nacional de Apelaciones del Trabajo
produjo una acordada destinada a unificar los criterios aplicados
por los jueces del fuero en relacién con los casos de subcontra-
tacion.’ La ocasion de esta novedad introducida en la jurispru-
dencia fue un caso en que una trabajadora de una empresa
subcontratada demand6 a la empresa principal para la que
prestaba servicios. El argumento de la Camara se basé en una
norma vigente en el derecho civil que faculta al acreedor a

3 Se refiere al fallo del 3 de febrero de 2006, relacionado con el expediente 21.551/
2001, Sala VI, caratulado “RAMIREZ, MARIA ISIDORA ¢/ RUSSO COMUNICACIONES E INSUMOS SA.
Y OTRO s/ DESPIDO”, convocado a acuerdo plenario en virtud de lo dispuesto por el
articulo 288 del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Nacién, para unificar
jurisprudencia sobre la siguiente cuestion: “¢Es aplicable el articulo 705 del Codigo
Civil a la responsabilidad del articulo 30 LCT?”.
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seleccionar al deudor sobre el cual ejercer su demanda. Este
criterio se halla en correspondencia con el principio de
“solidaridad” entre empleadores —la obligacion de la empresa
principal de responder por los trabajadores contratados por las
empresas proveedoras o clientes de aquélla— frente a los
trabajadores subcontratados, sancionado por los articulos 29 y
30 de la Ley de Contrato de Trabajo que regula los derechos
individuales de los trabajadores. Este cambio normativo se orienta
a limitar la subcontrataciéon “precarizante”, en el sentido de
obligar a las empresas a controlar las condiciones de trabajo y
empleo de sus subcontratadas. Aunque resulta dificil evaluar el
impacto efectivo de la norma, ésta incidi6 en la filosofia de los
consultores de empresa que frecuentan el espacio publico con
articulos de opinién, que a partir de la jurisprudencia citada
comenzaron a advertir a sus clientes sobre los riesgos que asumen
en caso de no ejercer controles sobre las condiciones de trabajo
de las empresas subcontratadas, y recomendando la subcontra-
tacion soélo con los fines originales de ésta, basadas en los
beneficios potenciales de la especializacion.

En términos précticos, esta acordada de la Cdmara de Apelaciones
vino a restituir la vigencia plena del principio de solidaridad de
los empleadores en la subcontratacion, que habia sido afectada a
partir de normas derivadas también de la jurisprudencia en la
década pasada. En 1993 la Corte Suprema habia dispuesto —por
medio de un leading case—* limitar la vigencia del principio de
solidaridad entre empleadores frente a trabajadores subcon-
tratados, eliminando la responsabilidad de la empresa principal
y abriendo asi la posibilidad de difundir la subcontratacion
“precarizante”. Este es un ejemplo tipico que puede aducirse en
relaciéon con la hipétesis de complementariedad institucional,
en el sentido de que la disposicion de la Corte Suprema de la
década de 1990 era consistente con el régimen de precarizacion
laboral, mientras que la acordada reciente de la Camara de
Apelaciones es consistente con el nuevo régimen de empleo. En
este caso lo significativo es que tanto la precarizacion en la década

*Se refiere al caso tratado por la Corte Suprema de Justicia de la Nacion, a partir
del fallo dictado en autos: “Rodriguez ¢/Cia. Embotelladora Argentina”, del 15 de
abril de 1993.
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pasada como el rechazo de la precarizacion en el nuevo régimen
de empleo, no involucran cambios del cuerpo legal sino de su
interpretacion a partir de la jurisprudencia respectiva, es decir,
son cambios de tipo adaptativo en relaciéon con un cuerpo legal
relati-vamente antiguo, la Ley que regula el derecho individual
de trabajo.

También pueden mencionarse otros ejemplos de la reorientacion
del Poder Judicial en el sentido de la produccion de normas
tendientes a consolidar un nuevo régimen de empleo, que van
desdelarevision dela Ley de Accidentes de Trabajo y delanorma
sobre indemnizacion por despidos por parte de la Corte Suprema,
o la instalacién de una nueva normativa que incorpora figuras
penales (no excarcelables) en los casos de fraudes tributarios. Esta
reorientacion juridica, que no sera analizada aqui por razones
de espacio, también puede ser interpretada en términos de las
complementariedades institucionales dentro del nuevo régimen
de empleo.

La determinacion de los salarios y la negociacion colectiva

La evolucion reciente de los salarios de convenio en Argentina,
muestra su convergencia con los salarios efectivamente pagados, la
reduccion progresiva de la brecha entre ambos (Grafica 4). Esta
convergencia actual contrasta apreciablemente con la situacion
previa, ya que hacia 2001 la brecha entre salarios de convenio y
salarios pagados alcanzaba practicamente al 50%. Dicho de otra
manera: hasta 2001 los salarios pagados duplicaban practicamente
los salarios de convenio mientras que hacia fines de 2006, el
promedio de los salarios de convenio constituian mas del 80% de
las remuneraciones efectivamente pagadas

La brecha entre salarios de convenio y salarios pagados puede
ser interpretada como el margen a disposicion de las empresas para
“individualizar” la relacién salarial: dado que el salario de convenio
es pactado colectivamente, la brecha refleja la capacidad empresarial
para particulizar el vinculo salarial con sus empleados. En términos
de la diferencia entre ambos periodos, el actual y el que culminara
con la crisis de 2001, puede ser interpretada como un cambio de
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GRrAFICA 4
Convergencia salario de convenio y salario pagado (2001-2006)
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FuenTes: Salario de Convenio: Direccion de Estudios de Relaciones de Trabajo-SSPTyEL-
MTESS, sobre la Base de Negociaciéon Colectiva (elaboracién: D. Trajtenberg y M. Zanabria).
Salario Real: Remuneraciones brutas de los asalariados registrados del sector privado. Direccién
de Estadisticas y Estudios Laborales-SSPTyEL con base en el Sistema Integrado de Jubilaciones
y Pensiones (elaboracién S. Rojo y V. Castillo). La grafica muestra la relacién entre el promedio
de los salarios conformados de convenio y las remuneraciones efectivas de los asalariados
privados, en términos de la evolucion mensual entre 2001 y 2006 del porcentaje que representa
el salario de convenio sobre las remuneraciones.

tendencia en el que se pasa de un periodo de “individualizacién”
de la relacién salarial, a la determinacion “colectiva” de los salarios
a partir de la mediacion sindical.

Un factor clave de esta nueva tendencia es el incremento siste-
matico de la negociacion colectiva, y en especial de la negociacion
por rama de actividad (Gréfica 5). En 2006 se registraron 930
negociaciones homologadas por el MTESS, valor que supera mas de
cuatro veces el promedio de negociaciones registrado durante la
década de 1990. La cifra de 2006 no constituye un registro excep-
cional, son més bien una “norma”, confirmada por informacién mas
reciente sobre la cantidad de negociaciones homologadas en el
primer trimestre de 2007 (que superaron a las registradas en el mismo
trimestre del ano anterior). La alineaciéon de esta tendencia con el
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nuevo régimen de empleo parece evidente: comparando la evo-
lucién que muestran las graficas 1y 5, el incremento de la cantidad
de negociaciones colectivas coincide en el tiempo con el crecimiento
del empleo registrado. En este sentido la evolucién del empleo
registrado supone un nuevo marco para la determinacion salarial a
partir de mecanismos colectivos, del mismo modo que, en sentido
contrario, la individualizacion de la relacion salarial prevaleciente
en la década de 1990 operaba en un marco de baja frecuencia de la
negociacién colectiva (Palomino y Trajtenberg, 2007).

GRAFICA 5
Dindmica de la negociacion colectiva 1991-2006
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Fuente: Direccién de Estudios de Relaciones de Trabajo-SSPTYEL. Elaboracién de David
Trajtenberg, con base en la informacién sobre convenios y acuerdos colectivos homologados,
provistos por la Secretaria de Trabajo-MTESS.

La reduccion de la brecha entre salarios de convenio y salarios
pagados indica la disminucién del margen de discrecionalidad
empresarial para fijar unilateralmente los salarios de sus trabajadores
sin la mediacién del sindicato. Es necesario matizar esta observacion,
en el sentido de que el movimiento reflejado por la grafica es de
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tendencia “agregada” y que existen importante diferencias entre
sindicatos, vinculadas con relaciones de poder y control. En efecto,
pueden existir acuerdos colectivos en establecimientos que superan
los salarios de convenio del sector respectivo, hecho frecuente en los
sectores oligopolizados. Este hecho, bien conocido en Argentina y
también frecuente en otros paises, tiende a incrementar los dife-
renciales salariales. La informacién disponible sobre algunos sectores
(véase el caso de la industria de la alimentacion y el contraste entre
panaderos y aceiteros en Senén Gonzélez y otros, 2006), muestra
que pueden distinguirse actividades en las que los salarios tienden
a evolucionar muy por encima del promedio salarial de toda la eco-
nomia, mientras que en otros el salario promedio se establece muy
proximo al salario minimo.

El rango de los salarios responde en principio a la capacidad y
poder relativo de las fuerzas sociales, sindicatos y empleadores, de
cada sector y, teéricamente, en la medida que no intervengan meca-
nismos regulatorios, las negociaciones tenderan a reflejar esas
relaciones de fuerza con el consiguiente incremento de los diferen-
ciales salariales entre sectores y dentro de cada sector. Sin embargo,
este no parece ser el caso actual, ya que los datos agregados, en
especial una tasa de crecimiento de la mediana de los salarios (que
indica el valor por debajo del cual se ubica el 50% de los trabajadores)
mayor que la del salario promedio, indican que los diferenciales
salariales tienden a reducirse (Grafica 6, referido a asalariados
registrados privados);> mientras que el promedio salarial crecié 20%
entre agosto de 2001 y abril de 2007, la mediana creci6 44% en el
mismo lapso. Por lo tanto, un contexto de incremento del salario
promedio y de reduccion de los diferenciales salariales revela que
estan operando mecanismos regulatorios especificos. En este caso,
se trata principalmente de la institucién del salario minimo, vital y
movil.

El incremento progresivo del salario minimo, vital y movil
constituye una politica ptblica que viene siendo aplicada
sistematicamente desde 2004, y que llevo su valor desde 200$ hacia
fines de 2001 (valor que habia sido establecido en 1993), a 800% en
noviembre de 2006. La determinacion de este salario es dispuesta
por el Poder Ejecutivo, a instancias del Consejo (tripartito) del Salario

® Véase el Boletin de remuneraciones de la SSPTyEL, 2007.
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GRAFICA 6
Evolucion de las remuneraciones brutas nominales de los asalariados
registrados-salario promedio y mediana agosto 2001-abril 2007
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FUeNTE: Boletin de remuneraciones, junio de 2007. Direccion de Estadisticas y Estudios Laborales-
SSPTYEL. MTESS. Elaborado por S. Rojo y V. Castillo, con base en los datos del Sistema Integrado de
Jubilaciones y Pensiones.

Minimo, Vital y Mévil, en el que participan representantes de las
centrales sindicales (CGT y CTA) y de diversas cAmaras empresariales.

Las funciones del salario minimo y la negociacion colectiva en el
nuevo régimen de empleo se diferencian claramente de las que
cumplian en el régimen laboral previo. Actualmente, el incremento
progresivo del salario minimo tiende a elevar el “piso” de la nego-
ciacion colectiva, en el sentido de que asegura para los sindicatos
mas débiles la obtencion de salarios basicos de convenio mas
elevados que los que podrian obtener si no mediara la intervenciéon
estatal. De este modo, mientras que el salario nominal promedio
creci6 135% entre agosto de 2001 (800%) y abril de 2007 (1 881$), el
salario minimo se multiplic6 por cuatro en el mismo periodo (al
pasar de 200$ a 800%): a partir de este mecanismo tiende a atenuarse
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la diferenciacién salarial. La fijacién de un piso mas elevado para la
negociacion colectiva, opera también como un estimulo de ésta, ya
que obliga a los sindicatos y los empleadores a convocarla para
revisar las escalas salariales de convenio, que es el contenido
prevaleciente en la actualidad. Estos mecanismos otorgan a la nego-
ciacién colectiva contemporanea una funcién decisiva en la
determinacion de los salarios, que es basicamente compensa-
dora de las desigualdades salariales.

Durante el periodo de vigencia del régimen de precarizaciéon
previo en la década de 1990, las funciones del salario minimo eran
radicalmente diferentes, ya que su prolongado congelamiento
(permanecié en 200$ entre 1993 y principios de 2002), tendi6 a
desvincularlo de la negociacion colectiva y constituy6 un factor de
diferenciacion salarial en la medida que suponia fijar un “piso”
salarial bajo e inmutable (e incluso su disminucién en caso de
aumento del indice de precios). La funciéon de la negociacion colec-
tiva, en este contexto, era basicamente adaptativa en relacién con
las necesidades de las empresas, lo que explica en parte la
relativamente baja frecuencia de las negociaciones a lo largo de
la década de 1990, ya que los sindicatos eran renuentes a negociar
salarios “alabaja” dada su debilidad relativa, provocada basicamente
por el crecimiento de la desocupacion y del trabajo no registrado.
La funcién predominantemente adaptativa de la negociaciéon
colectiva se comprueba sobre todo por sus contenidos, entre los
que prevalecian los temas colocados por las empresas vinculados
con sus necesidades de reestructuracion y cambios en la organi-
zacion del trabajo.

El comportamiento de los actores sociales

Uno de los efectos mas notorios del nuevo régimen de empleo es la
reemergencia de los conflictos laborales impulsados por los sindi-
catos, que fueron desplazando paulatinamente, en la esfera publica,
las movilizaciones impulsadas por diversos actores sociales, en
particular, los movimientos de desocupados. Estos habian liderado
la protesta social durante los prolongados afos de la crisis, desde
mediados dela década de 1990 hasta 2003 (Cotarello, 2006). A partir
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de 2004 las protestas cobran la forma del conflicto laboral y sindical
y el impulso de los reclamos deviene tipicamente salarial.

Una revision de los conflictos laborales registrados durante 2006
(Base de conflictos laborales del MTESS, 2007), indica que al menos 6.2%
de los conflictos fueron impulsados por los trabajadores y sus
sindicatos sosteniendo como reclamo principal la regularizaciéon
contractual. Pero si se observa el resto de los conflictos, al menos
20% de los mismos fueron sostenidos por trabajadores y sindicatos
cuya condicion los situaba en posicién de subcontratados y en los
que el eje de sus reclamos, fueran salariales o de otro tipo, se basaba
en dicha condicién. Estos reclamos se multiplicaron en casi todos
los sectores de actividad, aunque prevalecieron en el sector de las
empresas de servicios publicos privatizados que, durante la década
de 1990, acrecentaron la difusiéon de las relaciones de subcon-
tratacion. Tanto en este sector de empresas de servicios ptblicos, en
el que se destacaron las de transporte, telefonia, energia y petréleo,
como en sectores mas tradicionales como construccién, comercio y
salud, numerosos conflictos laborales fueron impulsados en nombre
del rechazo a la subcontratacion precarizante —o a la “tercerizaciéon”—
y la demanda de equidad de condiciones de trabajo y salarial con el
personal contratado directamente por las empresas.

Las renovadas demandas contemporaneas de trabajadores y
sindicatos en contra de la precarizacion y la subcontratacion preca-
rizante contrastan con la relativa prescindencia sindical ante el
avance de la precarizaciéon durante la década de 1990. Un ejemplo
revelador al respecto lo constituye la demanda reciente impulsada
y conseguida finalmente en 2007 por el sindicato de Comercio, en
demanda del pago de jornada extraordinaria por el trabajo durante
los domingos en la Provincia de Buenos Aires. Lo llamativo no es la
demanda en si, sino que se haya efectuado tan recientemente, en
contra de una norma que provenia de 1978 —sancionada por el
régimen militar de entonces y que habilitaba un régimen rotativo
de descansos semanales, lo que equiparaba todos los dias de la
semana eliminando la diferencia entre dias laborales y no labora-
bles—, y fuera impulsada por los mismos dirigentes que habian
convivido con esa norma durante mas de 28 afnos. Este es un ejemplo
preciso de la incidencia del cambio de régimen de empleo sobre el
comportamiento de los actores sociales.
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En relaciéon con el comportamiento de los empresarios no dispo-
nemos de bases de informacién comparables a las citadas para las
otras dimensiones analizadas, aunque cabe presumir de diversas
iniciativas institucionales por un lado, y de un rico anecdotario
publico por el otro, la adopcién de comportamientos adaptativos al
nuevo régimen de empleo. Entre las iniciativas institucionales
pueden citarse los programas de responsabilidad social empresarial
enfocados al control de las cadenas de subcontratacién de
proveedores, como los que promueve el MTESS. En relacién con el
anecdotario publico, parecen multiplicarse los casos en que los
propios empresarios toman la iniciativa para controlar el “trabajo
ennegro” dentro de sus cadenas de proveedores. Pero, reiteramos,
no contamos con la posibilidad de “medir” estadisticamente estos
cambios de comportamiento y s6lo podemos acceder, en este caso,
a algunas mediciones sobre las respuestas a los controles estatales
de la inspeccion del trabajo, en especial al porcentaje de inscripciones
a la seguridad social de trabajadores por parte de empresas sobre
las que se habian detectado irregularidades al respecto.

CONCLUSIONES: EL NUEVO REGIMEN DE EMPLEO
Y LA RECOMPOSICION DEL MARCO DE ACCION COLECTIVA

La instalacion de un nuevo régimen de empleo fue aducida como
hipoétesis para explicar el crecimiento del empleo asalariado
registrado entre 2005 y 2007, tendencia que, en funcién de la
hipoétesis expuesta posiblemente se prolongue en el mediano plazo.
La idea de “régimen” apunta a la determinacién de una serie de
complementariedades institucionales, que vinculan la recuperaciéon
del rol de arbitraje y de control del Estado sobre el registro laboral,
con la reinstalacién normativa del control juridico sobre la subcon-
tratacion, con las politicas ptblicas del salario minimo y la nego-
ciacion colectiva y, finalmente, con los cambios de comportamiento
de las organizaciones sindicales, los trabajadores y otros actores
sociales.

Estos cambios de comportamiento de los actores sociales,
indicados aqui a partir del analisis de los conflictos laborales
recientes, apuntan a la renovacion de los marcos de accion colectiva.
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Esta tesis, surgida de los estudios de los movimientos sociales
recientes (Wyczykier, 2007), parece adecuada para la comprension
de la situacién argentina contempordnea, aunque se sitila en
contraposicion con algunos de los discursos tedricos prevalecientes
actualmente en las ciencias sociales, volcadas al anélisis de la indi-
vidualizacidn, la desafiliacién y otros conceptos afines, orientados
al estudio de los efectos sociales de la desestructuraciéon o descom-
posicion de las relaciones de trabajo. En relacion con este discurso,
muchas veces utilizado para fundamentar las tendencias ineluc-
tables de la globalizacion o mundializacion, las tendencias aqui
resefniadas s6lo pueden ser concebidas como extravios, ya que
vuelven a colocarse en primer plano el rol del Estado, los sindicatos
y los comportamientos de orden colectivo. Asimismo, ese discurso,
fuertemente instalado durante la década de 1990 y que se aplicaba
a la explicacion del régimen de precarizacion del empleo prevale-
ciente en esa época, sigue vigente actualmente a favor de la persis-
tencia de algunos de los fenémenos empiricos que lo sustentan, en
especial el desempleo y la precariedad en la insercién laboral. Sin
embargo, el desempleo y la precariedad tienden a ser cada vez mds
acotados, ya que se sitian en un rapido proceso de disminucion. Es
decir, los datos “estructurales” relacionados con el elevado ntimero
de personas en situaciéon de desocupacién y precariedad, no
coinciden con la evolucion reciente y el cambio en la dindmica del
empleo.

La discordancia entre hechos y teorias refleja un fenémeno tipico
de las transiciones, (Hirschman, 1992) durante las cuales los nuevos
esquemas de reflexion, en la medida que no se vinculen con nuevas
reglas de comportamiento, permanecen en la sombra de las
anteriores modalidades de comprension de la realidad. Sin embargo,
los cambios de comportamiento colectivo detectados en el plano
de los conflictos laborales, permiten anticipar que los lazos entre los
nuevos esquemas de reflexion con nuevas reglas de comportamiento
deberian anudarse en un plazo mas o menos breve en Argentina.
En particular, se destaca el cambio en los comportamientos de los
sindicatos, muchos de los cuales permanecieron relativamente
pasivos frente la precarizacion de la década de 1990, mientras que
actualmente la rechazan activamente. Esta situacion particular de
Argentina en relacién con las tendencias descriptas, difiere consi-
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derablemente de la vigente en otros paises, particularmente los
europeos, suelo de emergencia de la nociéon de precariedad. Lo cual
anticipa sin duda, el marco de debate teérico futuro en relacion con
los temas expuestos.
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