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RESUMEN

A partir de laidea de que el modelo brasilefio de relaciones laborales es legislado,
lo que significa que laley desempefia un papel central en la dindmica del conflicto
laboral y en la regulacion del mercado de trabajo, este texto reconstruye, a grandes
rasgos, los principales momentos de las relaciones de clase en Brasil. Con ese
propdsito se muestran las transformaciones en las relaciones entre las
organizaciones del capital y el trabajo asi como en su conexién con los partidos
politicos y con el Estado.
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The Union: interest’s representation, political capital action and work in Brazil. This paper
reconstructs, in broad stroke as from the idea that the Brazilian model of labor
relationships is legislated, which means that the law plays a central role within
the routine of the labor conflict and the regulation of the labor market, the principal
moments of the class relationships in Brazil. With this purpose the transformations
in the relationships between the capital organizations and the work, are showed
as well as in its connection with the political parties and the State.
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La altima década del siglo pasado fue escenario de un intenso
proceso de judicializacion de las relaciones de clase en Brasil, proceso
que se mantiene hasta ahora después de importantes cambios en el
escenario politico. Por judicializacién se entiende la preferencia a
recurrir a la Justicia Laboral en la solucion de conflictos individuales
de trabajo, en oposicion a soluciones negociadas tipicas como, por
ejemplo, los modelos de relaciones de clase basados en el contrato,
como es el caso del britdnico o el colombiano. Para que se tenga una
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idea de la magnitud de esta tendencia, en 1960, los juzgados laborales
existentes en el pais recibieron cerca de 136 mil procesos y demandas
laborales. En 1970 los juzgados eran 195 y los procesos, 465 mil.
Pero en 1998, en su momento de mayor crecimiento, los 1 109
juzgados laborales existentes recibieron cerca de 2 millones de
procesos laborales.! Esa avalancha de procesos denota mucho mas
que un mero cambio en las cantidades. Representa la realizacion
plena y perversa de las virtudes de nuestro modelo de relaciones
de trabajo, cuya tonica central es el hecho de estar legislado.

En efecto, el desarrollo institucional en Brasil, como en gran parte
de América Latina, se caracteriz6 por formas paternalistas de
relaciones del empleo y regulaciéon del mercado de trabajo, ambas
utilizadas por el Estado como medio para asegurar apoyo social y
econdmico a sus estrategias de crecimiento e industrializacion.
Aquella regulacion garantizo, de inicio, patrones minimos para las
relaciones individuales de empleos y, en muchos casos, exigi6 la
institucionalizacion de sindicatos y la negociacién colectiva, casi
siempre bajo un rigido control del aparato legal ptiblico. Con el
pasar del tiempo, la regulaciéon se extendid, los sindicatos de
trabajadores y empresarios vivieron momentos de mayor o menor
fuerza social, y de mayor o menor control estatal. La negociacion
colectiva gané espacio en algunas categorias importantes, pero la
ténica permanecio sin cambio. La esencia del modelo eslalegislacion
laboral, regulando las relaciones entre el capital y el trabajo, posi-
bilitando negociaciones colectivas y derechos laborales relativamente
extensos, elementos que, en 1998, pasaron a formar parte de la
Constitucién de la Republica.

Ese aspecto de relaciones de trabajo es casi siempre olvidado
por nosotros, y da origen a interpretaciones equivocadas sobre el
papel de las asociaciones de capital y trabajo en la regulacién del
mercado laboral, asi como de su lugar en la lucha politica més amplia.
En este trabajo, pretendo discutir esos temas teniendo siempre como
telén de fondo, la idea central de que nuestro modelo de relaciones
de trabajo esté legislado, aspecto que mostrd su cara més cruda
después de la constitucion de 1988. Mientras reconstruyo, con
grandes pinceladas, los principales momentos de las relaciones de
clase en el pais, pretendo mostrar los cambios en la composicion y

! Datos recogidos en el Tribunal Superior de Trabajo de Brasil.
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las relaciones entre organizaciones de capital y trabajo, y su conexion
con los partidos politicos y con el Estado.

VARGAS Y EL CORPORATIVISMO

Getulio Vargas bas6 su proyecto de desarrollo a partir de unaidea de
Estado fuerte, centralizador y emprendedor, capaz de patrocinar la
industrializacion acelerada al mismo tiempo en que, en el plano social,
controlaba las demandas del proletariado industrial emergente. Dos
expedientes regulatorios fueron usados con este altimo objetivo: de
un lado, se perfeccioné progresivamente la legislacion laboral por
medio de arreglos cupulares basados en la legislacién social de los
paises capitalistas occidentales; por otro, se regul6 cuidadosamente
la relacion entre los proletarios y capitalistas, volviéndose fuerte-
mente dependiente de la burocracia estatal. Todo esto enmarcado
por la ideologia de la paz social, esto es, obligando a la convivencia
pacifica entre capital y trabajo como base del desarrollo.

En lo que respecta a legislacion laboral, entre 1931 y 1943 el go-
bierno de Vargas produjo un sinntimero de reglamentos destinados
a regular las formas de utilizar el trabajo, de tal modo que la utili-
zacion de trabajadores salidos del campo para la economia industrial
en gestacion ocurriese bajo los cuidados de un Estado benefactor
de caracter paternalista. La legislacion defini6 la jornada de tra-
bajo de 48 horas semanales, prohibi6é emplear a menores de 14 afios,
reglamentd el trabajo insalubre y de la mujer, especialmente durante
el embarazo; dicté normas para permisos a los empleados y generd
un mecanismo bastante avanzado de estabilidad en el empleo,
dentro de los mas importantes.

La contraparte esencial de esa legislacion laboral fue la legislacion
sindical. Basado en la Carta de Trabajo del fascismo italiano, el
gobierno de Vargas edit6 el Decreto Ley 1.402, de 1939, la llamada
Ley Sindical, por la cual definia una estructura legal de control de
los sindicatos altamente eficaz y extensiva. En términos generales,
el diseno de ese sindicalismo de Estado era el siguiente: los sindicatos
eran definidos, predominantemente, por categoria profesional y
teniendo como referencia geografica minima el municipio. Por
ejemplo, todos los trabajadores metalargicos de una misma ciudad
eran miembros obligatorios de un sindicato tinico. Habia la posi-

65



VEREDAS. REVISTA DEL PENSAMIENTO SOCIOLOGICO

bilidad de constituir sindicato por oficios (torneros mecanicos, por
ejemplo) pero éstos fueron la excepcion durante casi todo el periodo
de vigencia de esta ley. Para constituirse en sindicato tenia que
recibirse la anuencia del Ministerio del Trabajo, lo que obedecia a
mecanismos bastante controlados. Un estatuto tnico definido por
el Estado regia la vida asociativa. Las elecciones eran controladas
por el poder publico. Las funciones que el sindicato debia desem-
penar eran claramente establecidas, inclusive en términos de qué
porcentajes de la cuota sindical debian ser destinados a las diversas
actividades sindicales. La supervivencia financiera de los sindicatos
estaba también determinada por el Estado de la siguiente manera:
cada trabajador era (y atn es) miembro obligatorio del sindicato
municipal, y un dia de su salario al afo era obligatoriamente desti-
nado al mantenimiento del sindicato y de la restante estructura
corporativa. Esto es, el sindicato existia independientemente de la
voluntad o movilizaciéon de los trabajadores (o empresarios) que
representara.

Un sindicato asi constituido apenas tenia el derecho de repre-
sentar a los trabajadores ante los patrones y el Estado. Esa era la
base de la pirdmide sindical. La instancia secundaria se componia
(v en parte atin se compone) de las Federaciones congregando al
menos dos sindicatos municipales y también las tinicas por rama
de economia. Una vez constituida y reconocida por el Estado, la
Federacion tenia al menos formalmente el monopolio de la
representacion de los trabajadores de cierta rama siempre que las
negociaciones salariales rebasaran los limites de un municipio.
Finalmente, se tenia una instancia centralizada, la Confederacion,
que también obligatoriamente agrupaba a las federaciones de una
misma categoria profesional. En suma, una estructura vertical,
obligatoria, teniendo como base de representacion a los trabajadores
(o empresarios) de una determinada rama de la economia. La
legislacion prohibia (hasta 1988) la existencia de instancias
intercategoria, esto es, centrales sindicales.

Esimportante hacer notar que las federaciones y confederaciones,
sobre todo las de trabajadores, raramente funcionaron como
instancias jerarquicas de grado superior. La verdad, el poder de
firmar contratos colectivos estuvo casi siempre en manos de los
sindicatos. Desde ese punto de vista, la tradicional imagen de la
piramide es poco adecuada para describir la estructura sindical
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corporativa que se constituyé entre nosotros. El poder real en la
estructura de clase varguista, estaba en los sindicatos, y las instancias
superiores de los trabajadores eran (y contintian siendo) 6rganos
eminentemente burocraticos, sin poder real de contratar con los
empleadores. En cambio las federaciones y confederaciones patro-
nales, como veremos, tuvieron y contintian teniendo importancia.

Toda esa estructura era financiada por el impuesto sindical
descontado del trabajador o del empleador. El impuesto era
recolectado por el Ministerio del Trabajo (MTB), que repartia 55% a
los sindicatos, 15% a las federaciones y 5% a las confederaciones. El
propio ministerio, como érgano regulador se quedaba con el 25%
restante. Vale mencionar que los sindicatos, ademds de la cuota
sindical, podian (y pueden) contar con contribuciones voluntarias
de los asociados. Son contribuciones mensuales, definidas en
asamblea de representantes y solamente los socios pueden tener
acceso a los servicios asistenciales prestados.

Esa caracteristica es importante porque la asociacion voluntaria
no estaba relacionada, prioritariamente, con la sustentacion
financiera de la capacidad de movilizacion de los sindicatos, pero si
con su burocracia asistencial. Como argumentaré en seguida, eso
limitarfa estructuralmente las posibilidades de ampliacién de la
afiliacién sindical, principalmente de los trabajadores.

Las negociaciones entre capital y trabajo sélo se podian dar
anualmente, en la llamada “fecha-base” de la categoria. La “fecha-
base” también era definida por el MTB en el acto de concesion de la
carta sindical, y el MTB cuidaba que no hubiese coincidencia entre
las fechas de negociacion de las categorias mas importantes, evitando
asi posibles coaliciones intercategorias. Todas las relaciones de trabajo
s6lo podrian ser negociadas cada afno por esos sindicatos fuerte-
mente controlados y que dependian de las cotizaciones voluntarias
o de la participacion de sus constituyentes para sobrevivir.

La huelga, por su parte, también fue minuciosamente reglamen-
tada. Para ser considerada legal, debia ser discutida en la asamblea
de la categoria en que estuviesen presentes dos tercios de los traba-
jadores y ser aprobada por mayoria absoluta. Un fiscal de justicia
del trabajo debia estar presente para constatar los ntimeros. Si se
aprobaba, la huelga era anunciada al sindicato patronal con una
semana de anticipacion al paro. De lo contrario, era declarada ilegal;
los derechos sindicales quedaban suspendidos, los trabajadores
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podian ser despedidos por causa justa, sin indemnizaciones
compensatorias y se convocaba a nuevas elecciones sindicales o
nombraba un interventor federal. Como se puede ver, el conflicto
estaba regulado minuciosamente y, en la practica, la huelga estaba
prohibida.

Tal sistema se aplico con todo su rigor entre 1937 y 1943 (per-
diendo un poco de fuerza hacia el final del periodo dictatorial del
gobierno de Vargas), entre 1946 y 1950, durante el gobierno de Dutra
y entre 1964 y 1982, durante la dictadura militar. En ese periodo, ya
que los sindicatos todavia eran parte del aparato estatal, todo
asociacionismo era regulado y garantizado por el Estado. No existia
la posibilidad legal de constituir asociaciones auténomas de
trabajadores o empresarios con pretension de representatividad en
la contratacién colectiva, esto es, en la negociacion de conflictos de
interés entre el capital y el trabajo. Sin embargo, como veremos, el
empresariado constituy6 asociaciones importantes por fuera de la
estructura corporativa.

LIBERALIZACION DEMOCRATICA Y PARTICIPACION POLITICA

La disposicion legal de represion y restriccion de la acciéon sindical
tuvo larga vida, pero no fue utilizada de la misma manera por todos
los gobiernos. La legislacion antihuelgas dejo de utilizarse gradual-
mente en el intervalo democratico post Estado Novo (1946-1964), y
el conflicto laboral se ampli6 considerablemente. Aprovechandose
de su condicion de parte del aparato de Estado, el niimero de
sindicatos de trabajadores y empresarios crecié ano con ano y, princi-
palmente en los centros urbanos emergentes, el poder sindical
empez0 a exigir cada vez més participacion en la vida publica. La
actividad huelguista en los grandes centros urbanos fue intensa,
sobre todo en 1946, al final del segundo gobierno de Vargas (1950-
1954) y después de 1955. El sindicalismo se consolidé como uno de
los principales actores en la escena publica nacional.

En ese periodo hubo cambios importantes en el patrén de
intervencion estatal y una ampliacion de la actuacion politica de los
trabajadores, que, representados en sindicatos, se asociaron en forma
creciente a partidos politicos en disputa por el poder del Estado.
Dejando de comportarse tinicamente como apéndice institucional,
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el movimiento sindical trabajador afirmaria su autonomia en relaciéon
con el Estado al presentarse como otro, capaz de disputar el acceso
a otras estructuras estatales de poder (que les eran vedadas) por
medio de su participacion en elecciones democréticas. Pero al mismo
tiempo, los sindicatos no negaron la dependencia organizacional
en relacion con la legislacion corporativa varguista. Al contrario, la
utilizaban para: a) ampliar su radio de accion; b) constituir una
burocracia sindical profesionalizada; y c) para instrumentar su
relacién con los partidos politicos, principalmente en el caso de los
trabajadores, el Partido Trabajador Brasileno (Partido Trabalhista
Brasileiro), que el propio Vargas creara en un intento fracasado de
permanecer en el poder a partir de 1946, y el Partido Comunista
Brasileiro (PCB), que estuvo casi siempre en la clandestinidad. La
afirmacion de autonomia en el campo de participacién politica tuvo
como corolario el mantenimiento de la dependencia en el campo
organizativo y en las luchas laborales. Esa ambigiiedad perma-
neceria como una caracteristica del sindicalismo trabajador hasta
muy recientemente.

Es importante resaltar que la estructura sindical lleg6 al fin del
periodo democratico como un arreglo fragmentado y descentra-
lizado. En 1964 se contaban cerca de 2 mil sindicatos de trabajadores
urbanos y otros 1 100 de empresarios, segiin datos del censo sindical
que el IBGE realiz6 entre 1942y 1974.> En el caso de los trabajadores,
ningan intento hacia la constituciéon de centrales sindicales inter-
categorias tuvo éxito duradero hasta al menos 1983, antes habian
ocurrido algunas tentativas durante el periodo posterior a 1945.°
Ademads, y no menos importante, todo ese embrollo normativo sirvi6
de poderoso desestimulo a la constituciéon de representaciones sin-
dicales por locales de trabajo. Con excepcién de algunos grandes
sindicatos industriales de Sao Paulo y de Rio de Janeiro, especial-
mente metaltrgicos y textiles, los sindicatos no lograron organizarse
horizontalmente.

En contrapartida, el asociacionismo auténomo empresarial nunca
estuvo ausente. De hecho, es posible decir que el sistema presuponia,
en forma de ley, el isomorfismo de las asociaciones de patrones y
empleados. En la préctica, sin embargo, no ocurria asi durante el

% Los datos pueden encontrarse en IBGE (1986).
* Costa (1981) y Maranhao (1979).
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Estado Nuevo. En primer lugar, porque, si el régimen de Vargas fue
muy incisivo en el desmantelamiento de las asociaciones auténomas
de trabajadores construidas antes de 1930, no hizo los mismo con
las entidades de empresarios. El asociacionismo patronal mantuvo
un caracter dual desde la cuna, combinando, de un lado, la repre-
sentacion sindical oficial, orientada principalmente a las cuestiones
del trabajo, y por el otro, organizaciones autébnomas de las mas
diversas, cuyos objetivos incluian tanto la articulacion de intereses
sectoriales como el cabildeo en las burocracias estatales y las agencias
reguladoras y de fomento que el Estado desarrollista instituy6 a lo
largo de varias décadas*. Esa division de trabajo garantizé una larga
vida a las asociaciones patronales auténomas, a tal grado que las
tentativas de los trabajadores de romper la camisa de fuerza de CLT
s6lo obtuvieron algtin éxito hasta la década de 1980.

En segundo lugar, y relacionado con el punto anterior, histori-
camente el empresariado eligi6 la relacion directa con el Estado como
estrategia dominante de accién politica, mientras que los traba-
jadores, como ya se dijo, se asociaron intensamente a partidos con
la intencion de influir en la regulacion ptblica para acercarla a sus
intereses. En tercer lugar, los sindicatos patronales se organizaron
exclusivamente por ramas de la economia, mientras que los trabaja-
dores lo hicieron por ocupaciones y profesiones. Las dos estructuras
representativas se fragmentaron bastante a lo largo de los afos, pero
entre los trabajadores este proceso fue mucho mas grave. En cuarto
lugar, las federaciones y confederaciones patronales siempre
tuvieron peso en las negociaciones laborales, principalmente en la
recoleccién de informaciones, proveyendo profesionales especia-
lizados y estadisticas asi como en la celebracion de convenciones
colectivas, mientras que el poder de contratar en representacion de
los trabajadores raramente rebaso el nivel de los sindicatos. Final-
mente, la legislacion represiva instituida por Vargas y utilizada
intermitentemente segtn los intereses de los diferentes gobiernos,
limitaba la accién de los trabajadores, pero no la organizacién
empresarial. La ley de huelgas de Vargas era una ley en contra de
las mismas. En ese sentido el aparente isomorfismo de la organi-

*Son ejemplos el Instituto Brasilefo del Café, el Banco Nacional de Desarrollo y
las diferentes superintendencias de desarrollo regional (Nordeste, Amazonia,
etcétera). Véanse Diniz y Boschi (2000 y 2001).
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zacion sindical del capital y el trabajo esconde el hecho de que la
legislacién tuvo como objetivo primordial contener el impetu
reformador del proletariado emergente, sinimpedir la accion directa
de los empresarios junto a la burocracia estatal.

NUEVA DICTADURA

La dictadura militar iniciada en 1964 agravo ese cuadro. En el caso
de los trabajadores, el resultado fue la intensificaciéon de la frag-
mentacion, el distanciamiento de los locales de trabajo y el asisten-
cialismo. Los militares prohibieron nuevamente las huelgas, cesaron
a las dirigencias sindicales del periodo anterior y nombraron inter-
ventores federales en los sindicatos mas importantes. Actuaron
frente a ellos como lo hicieron con los gobiernos estatales y con las
prefecturas de las capitales de estados y de las ciudades consideradas
areas de seguridad nacional (como las ciudades costeras y
fronterizas), llevando hasta el paroxismo el precepto de que los
sindicatos eran parte del Estado. Con eso, las huelgas cesaron casi
por completo hasta 1968, cuando los movimientos estudiantil y
obrero mundiales repercutieron internamente provocando una ola
de levantamientos contra el autoritarismo. El Acta Institucional
namero 5, de ese mismo ano, lanzo a las dirigencias de esos movi-
mientos a la clandestinidad, a las carceles, al destierro y ala muerte.
Hasta 1978, con pocas excepciones, no se tuvo noticia de actividad
sindical relevante en el pais.

En el lado empresarial, la relacion directa entre asociaciones de
clase y burocracias estatales se torn6 més densa, y dos conceptos
dan cuenta adecuadamente del nuevo escenario. De un lado, la
idea de la privatizacién del Estado, remitiendo al proceso de balca-
nizacion de las agencias publicas en todos los niveles de intereses
mas o menos organizados de los contratistas, productores de café,
azucar, alcohol, acero, armamento, tejidos, alimentos, maquinas y
equipamientos, ademas de exportadores, importadores y distri-
buidores, todos en busca de subsidios, proteccion tarifaria, legislacion
favorable, limitacion de la competencia y precios minimos. Por otro
lado, la idea de “anillos burocréticos”, acufiada por Fernando
Henrique Cardoso enla década de 1970 para dar cuenta del mismo
fenémeno, pero ahora de forma sistemaética, identificando las
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estructuras mas importantes y su modo de funcionamiento. El
Estado desarrollista, realmente, tuvo en el autoritarismo brasilefio
un ejemplo sin paralelo en América Latina, configurando una
simbiosis densa y polifacética entre intereses privados (empre-
sariales) e intereses ptuiblicos. Se multiplicaron las organizaciones
patronales y se acrecent6 la dualidad de representaciéon de sus
intereses. Los sindicatos oficiales se volvieron agentes de represion
estatal y las asociaciones auténomas presionaron para imponer sus
intereses particulares.

NUEVO SINDICALISMO: RENOVACION Y RESISTENCIA

En 1978 tuvo inicio un largo proceso de renovacion del sindicalismo
brasileno, a partir de una serie de huelgas por compensaciones
salariales, que se esparcieron en buena parte del sector metaltrgico
de la metrépoli paulista y al afio siguiente, en varios sectores obreros
nacionales. Esas huelgas dieron el paso inicial para la participacion
de diferentes sectores sociales en la oposicion al régimen militar,
para quien se torn6 cada vez mas costoso echar mano de medidas
represivas contra la sociedad civil en movimiento.

Estudios minuciosos realizados durante y después de esas
huelgas mostraron que el sindicalismo en el pais, a pesar de todo,
no estaba muerto como se imaginaba. Se crearon innumerables
formas no explicitas y extra sindicales de organizacion por local de
trabajo. Un ntimero nada despreciable de militantes de izquierda
habia conseguido sobrevivir al régimen, militando principalmente
en movimientos sostenidos por la iglesia catdlica o por partidos
comunistas y socialistas clandestinos (de inspiracién leninista y
trotskista). La reduccién de los costos de participacion a partir de
1978 lanz6 a la arena publica una infinidad de movimientos que se
habian mantenido sumergidos por la represion politica y social del
régimen autoritario, y la estructura sindical corporativa se mostro,
paraddjicamente, altamente funcional en la rapida reestructuracion
sindical que el pais observo entre 1978 y 1983, principalmente.

El “nuevo sindicalismo” brasilefio, surgido a partir del sindi-
calismo corporativo, paradéjicamente demandaba autonomia
sindical frente al Estado y los partidos, organizacién por locales de
trabajo y nuevos derechos sindicales y laborales. Eso explica, sin
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duda, el alto grado de continuidad de esa estructura, a pesar del
impetu reformador de las nuevas dirigencias.

La ampliacion de la apertura politica a partir de 1979 no incluy6
a los sindicatos. Por el contrario, el régimen militar reprimi6 con
violencia las primeras manifestaciones del nuevo sindicalismo. Ces6
mandos sindicales de las dirigencias emergentes mas importantes,
coloco sindicalistas bajo la ley de Seguridad Nacional, reaccioné
contra las huelgas masivas, en especial las de ABC y las paulistas de
la capital.’ Sucedi6é que la sociedad civil emergente tom¢ el resur-
gimiento del conflicto obrero como el motor de la protesta al régimen
militar y las huelgas por la recuperacion salarial que siguieron a las
de 1978 ganaron el caracter de oposicion politico-social al régimen.
El apoyo a los sindicalistas vino de todas partes y el principal
liderazgo obrero nacido en el ABC, Luis Inacio Lula da Silva, gané
proyeccion nacional e internacional como el baluarte de la resistencia
democratica al autoritarismo. No se puede entender el desarrollo
posterior del nuevo sindicalismo sin tener en cuenta que la coyun-
tura de su surgimiento lo politiz6 rapidamente, encaminandolo
hacia la ideologia socialista que lo envolvié por mucho tiempo.

El resurgimiento de la protesta sindical encontr6 al sindicalismo
patronal poco capacitado para la confrontaciéon y la negociacion
colectiva. En esas condiciones, el Estado y la Justicia Laboral fueron
aliados importantes, sin los cuales las conquistas sindicales tal vez
hubiesen sido mayores y mas decisivas. El empresariado recurrié
sistematicamente a la justicia durante las huelgas de la primera mitad
de la década de 1980, procurando reducir las demandas salariales,
reprimir las huelgas o descalificar a las dirigencias sindicales. No
era extrano que los sindicatos patronales asi como los departamentos
de sus federaciones y confederaciones responsables de la nego-
ciacién laboral, se convirtieran en agencias de produccién de
informaciones sobre las dirigencias indeseables y de delaciéon pura
y sencilla de militantes al Estado autoritario en crisis. Ese lado
sombrio del sindicalismo patronal, que reprodujo por mucho tiempo

> Las ciudades de Santo André, Sdo Bernardo do Campo y Sao Caetano do Sul
componen la regién conocida como el ABC, y forman parte de la Regién Metropolitana
de Sao Paulo. Es una region industrial, sobre todo metaltirgica, con empresas
ensambladoras automotrices, autopartes y otras. Ademas fue la cuna del “nuevo
sindicalismo” a fines de la década de 1970.
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los vicios de la represion militar, es una de las paginas menos
conocidas de nuestras relaciones de clase.

En 1980 el sindicalismo trabajador emergente fundé el Partido
de los Trabajadores (PT) que congregd también a las militancias
catdlicas y trotskistas de varios movimientos sociales e intelectuales
delas mas diferentes extracciones. En 1983, en medio de una recesion
sinigual en la historia brasilefia, el mismo grupo organizo6 la primera
huelga general en 20 anos. La lista de reivindicaciones era amplia:
contra el Fondo Monetario Internacional (FMI), por la reforma
agraria, por una asamblea nacional constituyente soberana, contra
la contencién salarial, contra la recesion. Era una lista politica. De
los escombros de la huelgas nacié la Central Unica de los Traba-
jadores (CUT). Naci6 también el segundo eje de fuerza del sindi-
calismo trabajador de la década de 1980, la CGT (en ese momento
con nombre de Coordinacién Nacional de Clase Trabajadora-
Conclat), instituyendo la division fundamental que marcé la estruc-
tura representativa sindical centralizada por largos afos.

Vale mencionar que la CGT congregaba los liderazgos mas
importantes del sindicalismo corporativo, esto es, representaba la
supervivencia y elimpetu de conservacion de una estructura sindical
que la CUT, segtin su discurso original, naci¢ para combatir. Vale
recordar también que la legislacion sindical vigente prohibia la
constitucion de centrales sindicales de modo que a las centrales
creadas no les fue reconocido el derecho de representacion de los
trabajadores. La CUT en especial, vedado el camino representativo,
se constituyé como un centro formativo de identidad politica, de
organizacioén de sindicatos “auténticos” y de centralizacién de los
trabajadores para el socialismo.

Con ese dnimo, la CUT pas6 a financiar oposiciones sindicales
que lucharian por la direcciéon de los sindicatos oficiales. Una vez
en el poder deberian procurar ampliar la conciencia de clase. Eso se
haria principalmente por medio de huelgas, de organizacién por
locales de trabajo y de la ampliacion de la agenda reivindicativa. La
crisis econdmica de la década de 1980 sirvi6 de gran estimulo a un
patron altamente conflictivo de relaciones industriales. Brasil fue el
campedén mundial de huelgas entre 1984-1987. En este altimo ano,
se calcularon nada menos que 80 millones de jornadas pérdidas
(dia / hombre) por motivo de huelga (Norofia, 1994).
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Mientras tanto, el sindicalismo brasileho permanecia altamente
fragmentado. El censo sindical de IBGE de 2001 apunt6 a la existencia
de cerca de 16 mil sindicatos en el pais. La CUT, antes hegemonica,
no consiguid penetrar en todos los sectores. La CGT mantuvo, una
base sindical importante principalmente en el Sindicato de Metaltr-
gicos de la ciudad de Sao Paulo, sindicato entonces con mas de
100 000 afiliados y 350 000 trabajadores en la base geografica. De
tendencia conservadora, aunque no tanto en relaciéon con las estruc-
turas sindicales corporativas, sino en términos de politica partidaria,
la CGT fue capaz de mantener alguna representatividad en el medio
sindical nacional y fue un interlocutor importante de los gobiernos
posautoritarios establecidos en el pais a partir de 1985.

Dellado patronal, la normalidad democratica produjo dos efectos
principales. Primero, las organizaciones oficiales (sindicatos, federa-
ciones y confederaciones) y las independientes (asociaciones de
clase) de la estructura dual de representacion estrecharon sus rela-
ciones, compartiendo dirigentes, infraestructura, personal técnico
y consultores. En segundo lugar, los sindicatos, federaciones y
confederaciones profesionalizaron sus departamentos de relaciones
laborales, especializando personal capacitado para las negocia-
ciones con el movimiento sindical en ascenso. Entre 1987 y 1988,
durante los trabajos de la Asamblea Nacional Constituyente, se
crearon nuevos organos de ctipula, destinados a la centralizacion
del cabildeo empresarial frente al Congreso, sin que la FIESP, la CNI o
la Fenaban® dejasen de actuar decisivamente a favor de sus intereses
sectoriales.

La nueva Constituciéon logré cambiar en parte la estructura
sindical heredada de Vargas pero mantuvo normas decisivas, como
el impuesto sindical y la unicidad obligatoria (un tinico sindicato
por municipio). Es verdad que desde entonces el Estado no puede
intervenir més en la vida asociativa y la libertad de constituciéon de
sindicatos es casi completa, ya sean municipales y por categorias (u
oficio). Por otrolado, el poder de la Justicia del Trabajo fue mantenido
por lo que atin podia ser convocada por una de las partes para emitir
una sentencia en cuanto a las negociaciones colectivas. Esta regla
cambiaria apenas en la segunda mitad de la presente década, cuando

¢ Respectivamente, Federacién de las industrias del Estado de Sao Paulo,
Confederacion Nacional de la Industria, Federacién Nacional de los Bancos.
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la posibilidad de convocar a la Justicia Laboral pas6 a depender del
acuerdo de ambas partes.

La longevidad de la estructura sindical brasilena se deriva de
que, excluyendo los sindicatos de fébrica y agrupando a los traba-
jadores por categorias profesionales en un tnico sindicato en una
misma base geografica, el sindicalismo brasilefio se adapto a la
heterogeneidad productiva y regional, inhibiendo relaciones indus-
triales mas modernas en las grandes fébricas pero contribuyendo a
la modernizacién en las empresas mas atrasadas. Tal longevidad se
deriva también de intereses de la mayoria de los sindicalistas en su
conservacion, principalmente en funcién del impuesto sindical.
Ademas, la perenne perspectiva de reforma en la legislacion,
renovada en cada nueva legislatura y en cada nuevo gobierno, cre6
un ambiente de incertidumbre en cuanto al futuro que la mayoria
de las directivas actuales prefiere evitar, también porque eso les
perjudica en el mediano plazo en la representacion sindical laboral.

Es preciso agregar que, con excepcion de la CUT. el sindicalismo
trabajador o patronal de 1978 no tiene ligas claras con partidos
politicos. Enla década de 1980 e inicio de la de 1990, por ejemplo, el
Pensamiento Nacional de las Bases Empresariales (PNBE), organi-
zacion de medianos y pequenos empresarios nacionales que tuvo
un papel importante en la transiciéon del autoritarismo y que contri-
buy6 decisivamente para la renovacién de la accion politica de la
FIESP, en varias ocasiones manifest6 su apoyo al Partido de los
Trabajadores. En cuanto a la propia FIESP jamas se defini6 por algtin
partido. Eso no quiere decir que las dirigencias empresariales sean
ajenas a la politica partidaria. Al contrario, los presidentes de las
asociaciones de capula frecuentemente se vuelven senadores o
diputados federales, igual que gobernadores. También es posible
decir que, a diferencia de otros paises, donde los papeles estan mas
claramente demarcados y las dirigencias sindicales construyen
carreras sOlidas s6lo como sindicalistas, en Brasil el prestigio propor-
cionado por la direccién de organizaciones importantes, tanto del
capital como del trabajo, casi siempre sirve de sustento a proyectos
de participacion en la vida partidista. La representacion laboral en
el Congreso Nacional no es desdefnable y rebasa a las huestes de los
partidos de izquierda.

Enla década de 1990 se ampliaron decisivamente los desafios de
las organizaciones del capital y el trabajo. El namero de organi-
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zaciones patronales dejo de crecer a mediados de la década, a pesar
de movimientos importantes como la Accién Empresarial, sin
estructura formal pero con creciente poder de opinién entre los
empresarios, teniendo como principal punto de actuacion el
Congreso Nacional (Diniz y Boschi, 2001). Los sectores emergentes
en la nueva economia, fruto de las privatizaciones o de las nuevas
reglas del mercado, como las telecomunicaciones y el sector petro-
lero, también se estaban organizando, y la entidad méas importante
fue la Organizacion Nacional de las Industrias del Petréleo (ONIP),
congregando a los actores del nuevo mercado de dicho producto,
ya no monopolizado por la empresa Petrobras. Y el dato relevante
del nuevo escenario es el cambio del foco del cabildeo empresarial,
hoy tan fuerte en el Congreso como en las burocracias estatales, en
razén del aumento del poder de decision del parlamento.

En el caso de los trabajadores, el aspecto mas destacado es, sin
duda, la salida del sindicalismo organizado del centro del escenario
politico. Fragmentado, sufriendo el estancamiento generado por el
desempleo y lainformalidad, teniendo que vérselas con la reestruc-
turacion productiva y con los nuevos desafios del trabajo inseguro
y precario, el movimiento sindical pasa por una crisis financiera, de
representacion y de identidad. En la altima década del siglo XX se
perdieron derechos conquistados a lo largo de la década de 1980, a
cambio de mantener empleos que finalmente también se perdieron.
Ese hecho no fue revertido a partir del 2000, ni tampoco durante el
primer mandato del presidente Lula, que logr6é generar mas de
7 millones de empleos formales, sin que con eso las negociaciones
colectivas llevasen a la recuperacion de los derechos perdidos en la
década anterior.

Tanto en el caso del capital como del trabajo, se puede hablar de
una crisis de representatividad de sus organizaciones. La crisis es
fruto, primero, de la reconfiguracion de sus bases de apoyo. En el
caso de los trabajadores, las empresas estatales, los operarios indus-
triales, la clase media bancaria y los funcionarios ptiblicos perdieron
espacio en la estructura productiva. Estos grupos constituian la base
social con mayor poder de movilizacion tanto de la CUT como de
Fuerza Sindical. En el caso del empresariado, el efecto mas visible
fue la internacionalizacién de sectores tan importantes como los de
autopartes, alimentos, textil, quimico y otros, que redujo el peso
de la burguesia nacional en la produccion. Y la crisis es fruto, en
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consecuencia, de la pérdida de densidad institucional de las enti-
dades representativas, incapaces de afrontar el programa de reforma
econodmica implantado en la década de 1990 y todavia en curso,
programa que minod sus bases sociales de sustentacion.

UNAS PALABRAS SOBRE EL DIALOGO SOCIAL

La estructura sindical corporativa, orientada para el control de las
asociaciones de trabajadores, no favorecid la construccién de
experiencias efectivas de didlogo social, o sea, la concertacion politica
mas amplia incluyendo trabajo, capital y Estado, buscando la
formulacién de politicas publicas sobre cuestiones como el desa-
rrollo, las inversiones y la creaciéon de empleos. Las excepciones
confirman la regla.

La transicion hacia la democracia en la década de 1980 favoreci6
algunas experiencias de consulta social, pero todas las tentativas de
pacto por parte del gobierno de la Nueva Reptblica (1985-1989)
ocurrieron o antes de la puesta en practica de planes unilaterales
de ajuste econémico, o después de que éstos fueron abandonados.
En esa década todos los planes, asi como los pactos que les siguieron,
fracasaron en su objetivo principal: el combate a la inflacién.

La primera tentativa ocurri6 a principios de 1986, inspirada en la
experiencia exitosa de los pactos de la Moncloa, que favorecieron
la transicién democrética en Espana. Organizaciones del trabajo y
el capital se unieron al gobierno federal para negociar el control
de salarios y precios para reducir la inflaciéon, ademas de tratar de
reformar el Estado y la economia. Pero antes de la tercera reunion,
fuelanzado el Plan Cruzado. Como éste se basaba en la experiencia
argentina (el Plan Austral) de choque econémico heterodoxo, con
congelamiento de salarios y precios, el movimiento sindical dej6 la
mesa de negociaciones convocando a una huelga general (frustrada)
contra el Plan. El gobierno de Sarney intentaria atin otra rueda de
negociaciones cuando fracaso el llamado Plan Bresser de 1987, y
una vez mas al final de su mandato, siempre sin éxito.

Al inicio de la década de 1990, el gobierno de Fernando Collor
de Mello intent6 un nuevo pacto social cuando su plan de ajuste
econdmico fracaso, pero las disputas dentro del movimiento sindical,
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teniendo de un lado a la CUT y del otro a la recién creada Fuerza
Sindical, asi como la negativa de algunas asociaciones de empresarios
en tomar parte en los debates perjudicaron la iniciativa.

Ellimite central de esas tentativas de concertacion global tal vez
haya sido el caracter mismo de la representatividad de los actores
involucrados. La CUT tenia en sus estatutos una clausula explicita
contra la concertacion social. Ella lleg6 a tomar parte en el primer
encuentro, cuando presento su lista de reivindicaciones (contra el
FMI, por una reforma agraria controlada por los trabajadores, por la
convocatoria de una Asamblea Nacional Constituyente, por elec-
ciones directas para presidente de la Reptiblica y otras propuestas
semejantes, amplias y de naturaleza politica) y se retir6 de la mesa
de debates. Como era la federacién mas importante y mas represen-
tativa, sin ella ningtin pacto social seria posible. La CGT tomaria parte
en los esfuerzos de didlogo social, pero realmente no era posible
establecer sus verdaderas bases de sustentacion. La central alegaba
representar 10 millones de trabajadores, pero, en 1989, apenas tenia
300 sindicatos afiliados (Cardoso, 1999b:11). Lo mismo se puede decir
de las organizaciones de empresarios. La FIESP tenia una buena
capacidad de intervencion en el debate ptiblico a partir de los medios
masivos, pero poca capacidad para obligar a sus integrantes a asumir
las responsabilidades fijadas por los pactos sociales, que siempre
negociaban algtin tipo de contraccion de la economia o el conge-
lamiento de precios.

Experiencias més restringidas de concertacion tuvieron un éxito
mas concreto, aunque momentaneo. En 1992, el sindicato de meta-
largicos del ABC propuso la creaciéon de una cadmara sectorial que
reuniese empresarios, representantes de los trabajadores y el go-
bierno, con el fin de discutir y formular politicas para el sector
automovilistico. El entonces presidente del sindicato visitaria Detroit
y constataria el desastre social provocado en la ciudad por la crisis
del sector automovilistico de Estados Unidos, durante la década de
1980. Con la tentativa de evitar que lo mismo aconteciese en su
region, propuso la creacion de la cdmara, idea al principio aceptada
con renuencia por los empresarios, pero que consigui6 recibir la
adhesion de todas las asociaciones de armadoras de automoviles y
de fabricantes de autopartes, ante la promesa gubernamental de
reducir impuestos sobre automéviles y partes. La cdmara se reunié
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hacia el final de 1994 y consigui6é detener la crisis en el sector,
expandiendo el mercado interno en més de 60% gracias a la reduc-
cién de precios y manteniendo el empleo de méas de 100 mil traba-
jadores del sector. Otras cAmaras fueron creadas en el mismo periodo
en sectores como las industrias textil, naval y quimica, pero con
resultados mas modestos. En verdad, las camaras fueron exitosas
donde los sindicatos de trabajadores eran fuertes y donde el Estado
tenia alto poder de intervencion mediante la reduccion de impues-
tos, atrayendo de esa forma a las asociaciones de empresarios. La
industria naval fue la que present6 mejores resultados, ademas de
la automovilistica.

La mas importante experiencia de didlogo social involucrando
la creacién de empleo en el pais fue probablemente la Camara
Regional do Grande ABC. Iniciativa del gobierno de Sao Paulo, esa
camara reuniria a los prefectos de las cuatro grandes ciudades
industriales de la region metropolitana de Sao Paulo: Santo André,
Sao Bernardo do Campo, Sao Caetano do Sul y Diadema, en crisis
como consecuencia del ajuste econdmico derivado del Plan Real.
La cdmara propuso un programa de desarrollo regional que com-
prendia la renovacion de infraestructura y redefinicion de las
cadenas productivas, con mayor atencion para pequenas y medianas
empresas, ademas de capacitacion de los obreros despedidos y
atraccion de nuevas inversiones para areas desarrolladas indus-
trialmente y después abandonadas, entre otros temas.

Se realizaron cuatro encuentros anuales, resultando en la obten-
cién de diagnoésticos de los problemas y en definiciones de politicas
publicas en dreas estratégicas. Es dificil apuntar el impacto especifico
de la cdmara en la creacion de empleos, porque ella fue pensada
para proponer intervenciones sistematicas en diversas areas, desde
recursos hidrdulicos hasta transportes y energia. Pero nadie niega
suimpacto simbolico y econdmico en la redefinicién de la vocacion
de la region de ABC, donde las tasas de desempleo llegaron a 25%
en la segunda mitad de la década de 1990, favoreciendo a los
pequenos negocios, al sector de servicios y a las empresas de alta
tecnologia.

El gobierno de Fernando Henrique Cardoso suspenderia las
camaras sectoriales en 1995, asi como otras agencias tripartitas en el
contexto de las burocracias estatales, tales como las comisiones de
investigacion sobre fondos de seguridad social. Solamente la
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comisiéon del Fondo de Amparo al Trabajador (FAT)” contintio siendo
tripartita, con representantes del capital y el trabajo y de diversos
ministerios federales. En el comité del FAT, se disefaron y pusieron
en préctica politicas de empleo con base en los diagnodsticos del
Banco Mundial, que aconsejaban la inversion en pequenas y
medianas empresas y en la capacitacion de trabajadores. En ese
marco, el FAT financio las actividades del Servicio Brasileho de Apoyo
a las Micro y Pequenas Empresas (Sebrae), que orienta a futuros
empresarios y tiene varios proyectos de estimulo a cooperativas de
productores e incubadoras de empresas. El fondo también liberd
grandes sumas para las centrales sindicales de trabajadores que
buscaban la creaciéon de sus propios centros de capacitacion pro-
fesional. El Plan Nacional de Formacién Profesional (Planfor) en
total movilizé més de un billon de reales del FAT y promovié la
capacitacion de 12 millones de trabajadores. Las organizaciones de
empresarios, como el Servicio Nacional de Comercio (Senac),
también participaron del esfuerzo global.

El gobierno de Lula trajo una vez mas el didlogo social al centro
de la arena politica, con la institucién de varios consejos para la
formulacion de politicas publicas, de los cuales el méas importante
tal vez haya sido el Consejo Nacional de Desarrollo Econémico, un
foro de debates con representantes de la sociedad civil (iglesia
catolica, ONG, intelectuales, empresarios —como individuos y como
representantes de asociaciones de clase— y también trabaja-
dores representando a las federaciones, confederaciones y centrales
sindicales). El Consejo fue el responsable de la discusion de estra-
tegias de desarrollo, pero en su primer afo estuvo subordinado a la
agenda federal, esto es, a las reformas de seguridad social y del
sistema fiscal. El Consejo deberia discutir también la reforma laboral,
pero un nuevo foro tripartita fue creado con este fin, el Foro Nacional
del Trabajo (FNT). Y de hecho, después de casi dos anos de discu-
siones, el ENT dirigi6¢ al Congreso Nacional un proyecto de reforma
de la estructura sindical y de la legislacion laboral que, hasta
fines de 2007, atin no ha sido evaluado por los parlamentarios.

7 El FAT fue creado por la Constitucion de 1988 y estd constituido por contri-
buciones empresariales. Financia el seguro de desempleo y también programas
especiales de interés para los trabajadores, como capacitacién profesional, ademas
de planes de inversiones empresariales, que reciben los recursos por medio del Banco
Nacional de Desarrollo Econémico y Social (BNDES).
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Otro importante foro en el gobierno de Lula fue el Consejo
Nacional de Seguridad Alimentaria (Consea) que orient6 a las
politicas relacionadas con el programa “Cero hambre”. Se componia
de 38 representantes de la sociedad civil, 13 ministros y 11 obser-
vadores externos. Sin embargo, la concentracién de las politicas
sociales hacia el programa “Bolsa familiar”, que ofrece ingresos
minimos para las poblaciones carentes, agoto las prerrogativas del
Consea.

Los consejos, por un lado, ayudaron a legitimar politicas que, de
otra forma, dificilmente habrian sido aprobadas por el Congreso,
como la Reforma de la Prevision Social. Y algunos consejos opera-
ron como mecanismos de formulacién de proyectos efectivos de
reforma, como fue el caso del FNT. Por otro lado, su mayor limitante
estriba en que los conflictos no pueden ser resueltos en el contexto
de los propios consejos, pues sus decisiones no tienen caracter
obligatorio. La elaboracion final de las politicas depende del Con-
greso. Por eso, a pesar de la gran actividad y presencia mediética de
los consejos, la iniciativa de la formulacién sustantiva de reformas
permanece en las manos del Ejecutivo, y la consulta social tiene un
papel eminentemente simbolico.
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