La influencia regional del Partido Accion Nacional.
Continuidad y variacion en el periodo reciente

Guadalupe Pacheco Méndez*

Ei apoyo electoral en favor del Partido Accién Nacional (PAN)
durante las Gltimas tres décadas ha experimentado un aumento
notable; el Ginico momento en que su votacién ha registrado una
inflexién negativa ocurrié en 2003, después de la cima alcanzada
en la eleccion federal de 2000, cuando conquisté la presidencia
de la Republica y la mayorfa simple en la Camara de Diputados.
En particular, ante la disminucién de su votacién en la dltima
eleccion intermedia’ y el fuerte retroceso registrado en la tasa de
participacion,? cabe plantearse varias interrogantes: ¢se ha esta-
blecido ya un realineamiento duradero del electorado panista?,
écuenta ya con una masa leal de electores lo suficientemente
amplia y estable como para seguir asegurdndole importantes
victorias?, ¢o bien persiste alin la inestabilidad en las preferencias
partidarias de una buena parte de aquellos electores que hasta
hoy lo han favorecido coyunturalmente con su voto?, ésigue
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' La votacion relativa del PAN en 2000 fue 43 por ciento en la eleccién
presidencial y 39 por ciento en la de diputados federales de mayoria relativa.
Esta dltima retrocedié siete puntos en 2003, elecién en la que el PAN obtuvo
32 por ciento.

? La tasa de participacion registrada en 2000 fue 64 por ciento en la eleccion

presidencial y 63 por ciento en la de diputados de mayoria relativa en 2000.
Este indicador descendi6 a 42 por ciento en 2003.
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siendo el desalineamiento electoral la principal caracteristica del voto? También vale
la pena preguntarse si la corriente electoral que lo impulsé hasta llegar a 2000 vy el
ulterior retroceso en 2003, que se aprecian facilmente en los datos agregados a escala
nacional, siguen las mismas pautas dindmicas en todo el pafs o bien si son diferenciados
entre las distintas regiones. El objetivo de este trabajo es mostrar cémo la dindmica de
la expansion de la base electoral del PAN, entre 1997 y 2003, no ha sido homogénea
en todo el pais y que, desde el punto de vista regional, lo mismo existen ciertas zonas
donde su influencia es alta y otras donde no lo es, lugares donde su votacién es es-
table y otros donde es voldtil, asi como territorios donde experiment6 un importante
crecimiento mientras que en otros fue méas modesto.

Esta problemdtica remite a uno de los temas cldsicos de la sociologia electoral, rela-
cionado con la estabilidad y la volatilidad en la disposicién del electorado en torno a los
partidos que integran un sistema: el de los alineamientos partidarios y sus cambios. En
este marco, y siguiendo a Dalton, Flanagan y Beck (1984), el término de alineamiento
se refiere a aquellos periodos mds o menos largos en que la base electoral de un sis-
tema de partidos se mantiene estable y no hay grandes cambios en las porciones de
votos que captan las organizaciones politicas que los integran, ni modificaciones en
los componentes de su electorado. El término de desalineamiento se refiere a aquellas
etapas durante las cuales se registra un alejamiento del electorado respecto a los partidos
tradicionalmente fuertes, hecho que puede tomar diversas formas, ya sea abstencio-
nismo, inestabilidad o volatilidad en las preferencias de voto, voto coyuntural por
partidos nuevos y pequeiios, transformaciones en la estructura interna del electorado
de un determinado partido o partidos. El concepto de realineamiento alude a aquella
etapa en la que la nueva disposicién del electorado en torno a los partidos ya tomé
un perfil duradero que se prolongard durante un periodo largo.

Resulta l6gico que estos sucesos electorales de desalineamiento, y que eventual-
mente pueden desembocar en un realineamiento, ocurran cuando una comunidad
politica experimenta cambios institucionales en su sistema politico. En este sentido, los
periodos de transicion desde el autoritarismo hacia la democracia no estan exentos de
vivir, a la par de la remodelacién institucional democratica, ya sea una reestructuracion
radical de las preferencias partidarias del electorado o incluso una sustitucion de los
viejos partidos por nuevas organizaciones, lo que se manifiesta en la aparicién de una
nueva configuracion en el sistema de partidos. Esto implica que la fase de cambio
institucional estara acompanada de actos de desalineamiento electoral y, si las cosas
marchan bien y no se presentan reveses autoritarios, pueden desembocar, tarde o
temprano, en un realineamiento electoral apoyado en un funcionamiento democratico;
pero también puede suceder que la fase de desalineamiento se prolongue o bien se
entrevere con despuntes de realineamiento entre las diferentes regiones que integran
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un pais. La hipétesis general sobre la que se sustenta este trabajo es que los aconteci-
mientos politico electorales ocurridos en México desde 1988, sin lugar a dudas, entran
en este orden de cosas y, en ese desarrollo, el PAN fue un protagonista central, lo cual
le permiti6 a su vez ampliar su base electoral y disputarle al Partido Revolucionario
Institucional (PRI) su sempiterna hegemonia sobre el sistema electoral. Més especifica-
mente, lo que este articulo se propone es hacer un diagndstico de la situacién actual
de las tendencias electorales y de la influencia panista a la luz de este planteamiento,
seglin el cual, se yuxtaponen o se combinan situaciones de desalineamiento con otras
que apuntan hacia el establecimiento de un realineamiento.

Hasta ahora, la investigacion académica sobre el PAN fundamentalmente ha girado
en torno a tres temas: su desarrollo histérico en el contexto amplio del sistema politico
mexicano, su evolucion organizativa interna, y su perfil doctrinario y plataformas pro-
gramdticas, en tanto que el estudio de sus tendencias electorales y las caracteristicas
de su electorado ha recibido mucho menos atencién y ha tendido a centrarse en
casos locales o de una entidad federativa en particular. De ahf que, en relacién con
los primeros tres aspectos, s6lo haremos mencién de los trabajos mas relevantes y
recientes, sin pretender ser exhaustivos, pues en realidad no corresponde al objeto
especifico de nuestra investigacion.

El libro de Soledad Loaeza (1999) es, a nuestro juicio, el trabajo mas completo y
amplio que existe sobre el PAN y comprende los tres primeros temas mencionados e
incluso algunas aproximaciones al analisis de sus resultados electorales, pero basado
en datos muy agregados y univariados. Otros esfuerzos importantes y sistematicos en
torno al estudio del PAN, siempre sobre esos mismo tres aspectos, son los de Francisco
Reveles presentados en su libro (2002) y en la compilacién coordinada por él mismo
(2003); en este Gltimo texto, se presenta una excelente bibliografia comentada sobre
el PAN, relativa a los tres temas ya sefialados. Por otra parte, son escasos los trabajos
de base cuantitativa que aborden la cuestién de las tendencias electorales de Accion
Nacional, en especial respecto de los afos recientes; ademas, la manejan como parte
del conjunto mas amplio de las tendencias en el sistema de partidos; en este terreno,
cabe senalar los trabajos de Klessner (1994, 2001 y 2002), asi como algunos de los
articulos compilados en German Pérez et al. (1995), Pablo Pascual (1995), Guadalupe
Pacheco (2000b) y Luis Salazar (2001). Existe también otro tipo de trabajos, basados
en andlisis cuantitativos univariados de datos agregados de dmbito municipal, que
tocan aspectos relacionados con este partido y, si bien aluden a situaciones de los
afos recientes, se circunscriben a un estado o a un municipio, pero no suelen abar-
car un analisis nacional ni su objetivo es el estudio de la dindmica de las tendencias
electorales; aun asi ofrecen perspectivas sugerentes, tales como algunos de los tra-
bajos compilados por Cornelius (1999). Un trabajo que hace alusién mas directa al
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problema de las tendencias electorales recientes del PAN es el de Pacheco (2002). La
anterior revisiéon destaca la necesidad de ahondar en la investigacién respecto a las
tendencias electorales del PAN en este Gltimo aspecto del desarrollo contemporaneo
de la influencia del PAN y su dinamica actual.

La informacién que se utiliz6 en el presente andlisis corresponde a los resultados
electorales de las elecciones federales de diputados de mayoria relativa de 1997, 2000
y 2003, desglosados por distritos electorales y son los dados a conocer por el Instituto
Federal Electoral (IFE). Sin lugar a dudas, los resultados de la eleccién presidencial de
2000 son de gran interés, en particular si se toma en cuenta que arrojaron un porcen-
taje mayor a favor del PAN, pero el problema reside en que se estarian comparando
problemas de dos 6rdenes interconectados entre si, pero diferentes, no es lo mismo
elegir presidente que diputados; en todo caso, eso exigiria mas bien un andlisis de voto
dividido, pero, por el momento, eso sélo seria aplicable a los datos de 2000. Por otra
parte, si se tomara como eje de analisis a las elecciones presidenciales, esto obligaria a
una comparaciéon con 1994 y 1988, procesos de importancia, en particular el segun-
do, pero nos sacarian del periodo concreto que corresponde al salto decisivo hacia la
alternancia politica y eliminiria del andlisis a los resultados de 2003; adicionalmente,
esto plantea un problema técnico, pues en 1996 se redistrité por completo la geografia
electoral federal. Como el objetivo del articulo es tratar de detectar si en la actualidad
empieza ya a perfilarse o no un realineamiento del electorado panista, resulta mas util
tomar el periodo 1997-2003. Més aln si se toma en consideracién que, en relacién
con los préximos comicios presidenciales de 2006, la moneda, hoy por hoy, aln esta
definitivamente en el aire, y no hay elementos claros para suponer que uno u otro
partido tenga mas probabilidades de resultar vencedor en esa fecha.

La estructura del articulo es la siguiente. En la primera parte se hace una muy breve
resefa de los principales acontecimientos que caracterizaron al contexto politico en el
que nacio y crecié la organizacion panista. En la segunda, se examinan los resultados
del PAN agregados a escala nacional de 1976 a 2003 y por regiones de 1997 a 2003.
En la tercera seccion, se hace una tipologia de los distritos electorales basada en su
lealtad al PAN, entendida ésta como la constancia del electorado, agregado a escala
distrital, en asegurarle un porcentaje de votos significativo; también se revisa la volati-
lidad electoral. En el cuarto apartado, se construyen unas categorias clasificatorias mas
complejas, a las cuales se les ha denominado dindmicas de la votacién panista, que
combinan grados de votacién por el PAN y rango de volatilidad en el periodo de 1997
a 2003; también se presentan los siete tipos de dindmica: retroceso, estancamiento,
difusién, ampliacion, reproduccion, consolidacion y profundizacion y se analizan tanto
su peso nacional como su distribucién regional.
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Antecedentes en el contexto politico electoral

En la ya larga historia del PAN que arranca desde 1939, se ha sefalado su papel de
oposicion leal y el de ser un partido cohesionado en torno a sus posiciones doctrinarias
(Loaeza, 1981). Desde el punto de vista de su influencia electoral, destaca que, hasta
1991 inclusive, fue un partido que no lograba rebasar el umbral de 20 por ciento de
la votacion requerido, de acuerdo con los canones de la sociologia electoral, para
ser considerado “un partido que cuenta” (Nohlen, 1994; Rae, 1967; Sartori, 1980);
naturalmente ese pobre desempefio no es atribuible exclusiva, y quizé ni principal-
mente, a ese partido en si mismo, sino al contexto politico autoritario mas amplio que
dominé en el pais durante las tres primeras décadas de existencia de esta organizacion
politica. Durante esta etapa, el PAN vivié, de 1940 a 1961, su fase de “travesia del
desierto” y, de 1962 a 1979, el abandono de su perfil confesional a favor de uno de
oposicién moderna (Loaeza, 1999:182). Durante esos treinta aios, tuvo que sobrevivir
organizativamente enfrentando a la poderosa maquinaria priista y gubernamental
y constituir su identidad partidaria e ideolégica frente a la hegemonia de las élites
politicas, aglutinadas en el PRI, que se reclamaban las depositarias exclusivas del casi
ecuménico éthos de la Revolucién Mexicana. No fue, pues, un camino facil.

Las dificultades impuestas por este contexto externo al partido y la necesidad de
lograr una eficacia electoral real plantearon debates internos respecto al camino a
seguir, lo que provocé la division y la imposibilidad de contender con un candidato
propio en la eleccién presidencial de 1976. El costo politico de dicha situacién se
dejé sentir incluso en la elecciéon federal intermedia de 1979 cuando, a pesar del
fuerte estimulo que significé para los partidos entonces opositores la aprobacién de
importantes reformas electorales de diciembre de 1977, la votacién del PAN siguié
practicamente estancada en alrededor del 10 por ciento de los votos; lo anterior
quedarfa matizado, al menos en parte, por el hecho de que dicha reforma electoral
favorecié el registro de otras corrientes politicas, lo cual pudo haberle arrancado al
PAN electores potenciales.

Sin embargo, nuevos vientos soplarian en el contexto politico nacional durante la
siguiente década y lo modificarian de tal modo que el PAN resultaria ser el beneficiario
electoral de ello, al menos en la primera mitad de ese decenio. La nacionalizacion de
la banca en 1982, una medida desesperada tomada por el gobierno de Lépez Portillo
para contener la inevitable e inminente catastrofe econémica, no detuvo el desastre,
pero si desperté el descontento empresarial y muchos de sus integrantes volvieron su
mirada hacia el PAN. Por otra parte, la agonia del modelo basado en un estado keyne-
siano, una economia protegida y un desarrollo industrial orientado al mercado interno
llegaba a término y se iniciaban los afios de “la década perdida”; ante ello, el gobierno
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de De la Madrid, iniciado en 1982, reorienté el timén gubernamental para conducir la
nave de la economia mexicana hacia una reestructuracion de severo corte neoliberal,
que involucré diversos aspectos de los cuales sélo destacaremos dos que se relacionan
con nuestra problematica: la descentralizacion de algunos aspectos de la administra-
cion publica y el descontento popular provocado por los costos sociales del programa
estabilizador antiinflacionario, mejor conocido como “plan de choque”, aplicado por
el gobierno.? Estos dos factores, combinados con la desconfianza politica producida
por la nacionalizacion de la banca, contribuyeron a que el descontento social buscara
en el terreno electoral un canal para expresarse, tendencia que favorecié al PAN a lo
largo de esos anos, fue el periodo de acercamiento de empresarios regionales al partido
y de la identificacion con el PAN de nuevos segmentos de electorado, principalmente
urbano, en varios estados de la Republica situados en la nortefa franja fronteriza y en
la regién de El Bajio (Loaeza, 1999:354-362), que coinciden con la notable expansion
del PAN en esas mismas regiones del pais, modificando localmente el perfil del sistema
de partidos en direccion al bipartidismo PAN-PRI (Pacheco, 2000a:392-393).

Sin embargo, ese descontento no pudo ser capitalizado por el PAN en la eleccién
presidencial de 1988, debido al surgimiento de la candidatura del expriista Cuauhtémoc
Cérdenas, la cual tuvo gran impacto entre el electorado. Sobre la coyuntura electoral
de 1988y la crisis politica abierta por la manipulacién del voto hecha por el gobierno
para asegurarle a Salinas una mayoria simple priista en la Camara de Diputados se han
escrito numerosos articulos, por ello, no nos detendremos en este punto, a pesar de
las cruciales consecuencias politicas que tuvo para acelerar los procesos de cambio
institucional. Los resultados oficiales fueron 17 por ciento para el PAN, 50.2 por ciento
para el PRIy 30.8 por ciento para Cardenas apoyado por la coaliciéon de partidos re-
unida bajo las siglas del Frente Democratico Nacional (FDN); aunque las cifras del PRI
estén infladas, lo que interesa subrayar aqui es que el FDN se colocé muy por delante
del PAN. A pesar de ello, muy pronto, otro cambio de la coyuntura nacional favore-
ci6 al PAN y en particular a determinados grupos internos. Asi, en 1989, la urgencia
de Salinas por legitimar su posicion, luego de la crisis politico-electoral de 1988, la
necesidad de contar con los votos de los diputados panistas en el Congreso para llevar
adelante sus iniciativas, y ante el radical rechazo cardenista, fueron los tres factores
que llevaron al nuevo presidente a hacer del PAN su interlocutor privilegiado; pero
para que esto pudiera ser asi, también fue importante la recomposicién de las fuerzas
politicas internas que habia venido ocurriendo al interior del PAN mismo.

Asi, esta nueva coyuntura fue aprovechada por las nuevas élites que habian
ascendido a la direccién nacional panista en los aflos ochenta, para participar en
la negociacién de reformas electorales que paulatinamente, en sucesivos impulsos,

* El nombre oficial fue Programa Inmediato de Reordenacion Econémica (PIRE).



La influencia regional del Partido Accién Nacional 71

fueron garantizando la credibilidad y la limpieza del sistema electoral. En la eleccién
presidencial de 1994, la votacion del PAN ya rebasé, por primera vez en su historia, el
umbral del 20 por ciento y ello a pesar de la tan cuestionada disminucién abrupta del
ritmo en la campana presidencial de Diego Fernandez, el entonces candidato de ese
partido, y quien habia desempenado un papel protagénico durante el acercamiento del
PAN con el gobierno de Salinas. Cuando se present6 la subsecuente crisis econémica,
la desencadenada en los primeros afios del gobierno zedillista (1995-1997), esta vez,
gracias a la reforma del marco institucional electoral y a los reacomodos internos par-
tidarios, el PAN estuvo en mejores condiciones de capitalizar el descontento electoral
en los numerosos procesos electorales estatales realizados durante esos tres afos. Sin
embargo, todavia tuvo que esperar unos aios mds, antes de poder quedar perfecta-
mente posicionado y preparado para luchar competitivamente por la presidencia de
la Republica en 2000, pues en la eleccién federal intermedia de 1997, el Partido de
la Revolucién Democratica (PRD), el heredero del FDN, de modo analogo a 1988, se
levanté para captar 25.7 por ciento de la votacion, lo que significé que el PAN obtuviera
26.6 por ciento, casi el mismo porcentaje que tres afos atrds y el PRI 39.1 por ciento
de los sufragios. El gran salto ocurrié en 2000, cuando la votacién del PAN, aliado con
el Partido Verde Ecologista de México (PVEM), registr6 un fuerte repunte, 43.4 por
ciento en la eleccion presidencial, en tanto que en la de diputados obtuvo 39.1 por
ciento, ante 37.8 por ciento del PRIy 19.1 por ciento del PRD. En esta carrera ascen-
dente, un primer retroceso importante ocurri6 en los comicios intermedios de 2003,
cuando el PAN obtuvo 31.8 por ciento de la votacién, es decir perdié siete puntos,
el PRI se mantuvo estable con 38 por ciento, al igual que el PRD con 18.2 por ciento.
Asi, llegamos a la cuestion del avance registrado por electorado panista entre 1997 y
2000, asi como de su retroceso entre 2000 y 2003, y sobre todo de su distribucién en
los 300 distritos electorales, que es el objetivo central de este articulo.

Esta sucinta sintesis del contexto politico y de las tendencias electorales de la
votacién nacional del PAN, no pretende analizar exhaustivamente los complejos
acontecimientos politicos y electorales de esas décadas, sino simplemente esbozar
los elementos mds esenciales del telon de fondo que antecedi6 al periodo que nos
interesa (1997 a 2003), desde una perspectiva muy especifica: las diversas dindmicas
electorales de la votacion del PAN y su expresion regional. Tampoco es nuestro objetivo
hacer la historia organizativa interna del PAN, tarea que ya ha sido seriamente abordada
por los autores citados en la introduccién de este trabajo, sino simplemente apuntar
algunos de los elementos que marcaron el momento de arranque del periodo que
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hemos tomado para analizar la evolucién de la votacién nacional a favor delPartido
Accion Nacional.

El comportamiento electoral del PAN

en los ambitos nacional, distrital y regional

Si revisamos el Cuadro 1y la Gréfica 1, apreciaremos varias cosas. En primer lugar,
aunque de 1964 a 1973, el PAN habia logrado votaciones que oscilaban entre 12y
15 por ciento, sus problemas internos se reflejaron en un descenso de su votacion en
1976 a poco més de ocho puntos; a pesar de que la reforma electoral de 1977, dio
un nuevo aliento a la débil competencia partidaria, el PAN parecia seguir pagando atn
en 1979 el precio de su division interna, tal como ahf se observa. Luego, durante los
afos de la denominada “década perdida”, la votacién del PAN se situ6 entre 16 y el
18 por ciento, pero cabe hacer notar que hubo un solo impulso ascendente, el de su
recuperacion electoral en 1982. El primer salto realmente importante se registré en
1994, cuando duplicé el nimero absoluto de sufragios y alcanzé casi 26 por ciento de
la votacion nacional; pero en 1997, a pesar de los éxitos electorales que habia tenido
en diversos comicios locales durante 1995 y 1996, casi se mantuvo en el mismo rango
relativo, en parte debido al repunte del voto a favor del PRD en diversos estados y del
colapso panista en el Distrito Federal ante la arrolladora candidatura de Cardenas para
ocupar la jefatura del gobierno de esta dltima entidad. En 2000, de modo similar a
como ocurrié en 1994, su votacion registré un espectacular repunte, duplicé el total
absoluto de sus sufragios, capté 39 por ciento de los votos en la eleccién de diputados
y 43 por ciento en la de presidente, lo cual fue suficiente para lograr la mayoria sim-
ple en la Cadmara de Diputados y conquistar el maximo cargo politico. Sin embargo,
en 2003 retrocedio siete puntos en la eleccion de diputados, lo que bast6 para que
perdiera, ante el PRI, la mayoria cameral.

Durante las décadas que acabamos de describir tan fugazmente, el PAN fue am-
pliando paulatinamente su presencia en diversas regiones del pais, y de ser un partido
cuyos electores se concentraban principalmente en el Distrito Federal, pasé a tener
presencia en muchas ciudades y mas tarde en estados enteros. No obstante, subsisti6
aln el problema de una presencia desigual entre las diversas regiones, para no men-
cionar el hecho del mayor peso del voto urbano sobre el rural en los componentes del
electorado panista; aunque estas circunstancias se han atenuado durante los Gltimos
anos, adn subsisten.

Sin entrar todavia en el problema de la distribucién regional de su influencia, es
necesario revisar primero el tipo de evolucién que ha tenido el PAN en los distritos
electorales federales en los tres comicios federales que nos interesa estudiar. Un primer
indicador que podemos utilizar para evaluar el grado de heterogeneidad de la distri-
bucién de sus electores es la confeccion de los respectivos poligonos de frecuencias



Cuadro 1
Voto por el PAN 1976-2003
Resultados de eleccién de diputados de mayoria relativa

PAN PAN Variacion

00

1976 1358 403 8.4%

1979 1487 558 10.7% 2.3%
1982 3691 200 17.5% 6.8%
1985 2 769 545 16.3% -1.2%
1988 3 244 887 18.0% 1.7%
1991 4042 316 17.7% -0.3%
1994 8 664 384 25.8% 8.1%
1997 7 696 197 26.6% 0.8%
2000* 14 227 340 39.1% 12.6%

Fuentes: Comision Federal Electoral 1976-1988 e Instituto Federal Electoral
1991-2003
* Alianza por el Cambio: PAN y PVEM

Grafica 1
Voto por el PAN 1976-2003
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para comparar esos tres comicios (véanse Cuadro 2 y Gréfica 2). En 1997, se aprecia
una mayor cantidad de distritos, casi dos terceras partes, donde el PAN registr6 menos
de 30 por ciento de los sufragios, esta inclinacion hacia los valores bajos de la curva
de distribucion indica que ese partido sélo tenfa una presencia superior a los 30
puntos en una tercera parte de los distritos, es decir, su distribucién no era del todo
homogénea. En 2000, el poligono de distribucién muestra, esta vez a la inversa, que
el PAN obtuvo al menos 30 por ciento de votos en dos terceras partes de los distritos;
sin embargo, la forma anormal del poligono, particularmente acentuada en los valores
correspondientes al rango de 50 por ciento y mas de la votacion. En 2003, su curva de
distribucién adquiere ya un perfil mas normal en comparacién con 1997 y 2000, lo
que se manifiesta en el hecho de que la mitad de los distritos se sitGa por debajo del
umbral de 30 puntos y la otra mitad por encima; la distribucion de la votacion del PAN
entre los diferentes rangos muestra que la presencia de los electores de este partido
se ha ido multiplicando en todo el territorio nacional, pero que, a pesar de ello, atin
subsiste un patrén de distribucion regionalizada, pues de otro modo, la curva de 2003
serfa menos aplanada (platictrtica) y mas picuda (leptocrtica).

Un aspecto llamativo en el histograma del voto panista, es la existencia de un
grupo de 67 distritos aglutinados en el rango de 50 por ciento y mas de la votacion
distrital, que proporcionalmente concentraron un mayor volumen de votos panistas,
por lo que vale la pena revisarlos rapidamente. Muchos de ellos se ubican en zonas
metropolitanas, diez en Guadalajara, siete en la Ciudad de México, seis en Monterrey,
cinco en la de Puebla; pero también en ciudades mayores, tres distritos en Ledn,
tres mas en Tijuana, dos en Ciudad Juarez, dos en Chihuahua; en otras ciudades, mas

Cuadro 2
Votacién del PAN 1997-2003 por rangos.
Datos absolutos de distritos electorales federales de mayoria relativa

Rango % PAN Elec. 1997 Elec. 2000 Elec. 2003
De0a9.9 49 10 27
De10.9a19.9 75 27 50
De 20.0a 29.9 72 51 69
Subtotal de distritos 196 88 146
De 30.0 a 39.9 45 87 78
De 40.0 a 49.9 40 58 59
De 50.0 y mas 19 67 17
Subtotal de distritos 104 212 154

Fuente: Célculos del autor a partir de los datos de la CFE y del IFE.
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Grafica 2
Votacion del PAN 1997-2003
Poligonos de frecuencias
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bien medias, tales como Hermosillo, Querétaro, Aguascalientes, Veracruz, San Luis
y Mérida, se ubican dos distritos en cada una; el resto de casos se dispersa en otras
ciudades de menor rango en la jerarquia del sistema nacional de ciudades.*

Con el fin de apreciar las diferencias regionales de la votacién panista, hemos
clasificado a las 32 entidades federativas que integran la Reptblica en siete grupos,
atendiendo a dos criterios: en primer lugar, el de contigliidad territorial y, segundo,
en la medida de lo posible, el de similitud de comportamiento electoral reciente. Esos

* En las ciudades de Ensenada, Magdalena de Kino, Torre6n, Monclova, Tampico, Cuernavaca, Toluca,
Oaxaca, Tuxtla Gutiérrez se ubica un distrito de este tipo en cada una; ademas, destaca el hecho de que
en otros ocho distritos ubicados en Guanajuato, Accién Nacional obtuvo igualmente més del 50 por ciento
de la votacion.

Si consideramos la regionalizacién que presentaremos mds adelante, esos distritos se distribuirfan de la
siguiente manera: 20 en Frontera Norte, 25 en Occidente, 9 en Centro, 7 en Golfo Este, 2 en Norte Medio,
2 en Pacifico Sury 2 en Peninsula.
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grupos se detallan a continuacién. 1) Occidente: Jalisco, Guanajuato, Querétaro, Aguas-
calientes y Colima. 2) Frontera Norte: Baja California, Sonora, Chihuahua, Coahuila,
Nuevo Le6n y Tamaulipas. 3) Peninsula: Yucatdn, Campeche y Quintana Roo. 4) Centro:
Distrito Federal, Estado de México y Morelos. 5) Colfo-Este: Veracruz, Tabasco, Puebla,
Tlaxcala e Hidalgo; 6) Norte Medio: Baja California Sur, Sinaloa, Nayarit, Durango,
Zacatecas y San Luis Potosf; 7) Pacifico Sur: Michoacan, Guerrero, Oaxaca y Chiapas.
En el Cuadro 3, se presentan los votos absolutos obtenidos por el PAN en cada una de
estas regiones en 1997, 2000y 2003, asi como el promedio de las votaciones relativas
que obtuvo en los distritos que aglutinan cada una de esas regiones.

Desde el punto de vista de las cifras absolutas destacan dos cuestiones, en primer
lugar, que las regiones Occidente y Frontera Norte son los dos principales graneros de

Cuadro 3
Votacion del PAN por regiones, 1997-2003

Subtotal de votos absolutos por regién

Region PAN 97 PAN 00 PAN 03
Occidente 1993 006 2861 125 1969 736
Frontera 1839 293 2834139 1754198
Peninsula 249 159 508 008 369 690
Centro 1539 820 3938 960 1796 536
Golfo-Este 940 576 2 020 864 1222 701
Norte medio 790 766 1036 048 651 270
Pacifico sur 422 692 1028 196 508 881
Total nacional 7775312 14 227 340 8273012

Promedios de votacion relativa distrital

Region PAN 97 PAN 00 PAN 03
Occidente 43.5% 52.5% 42.2%
Frontera 37.2% 46.3% 37.6%
Peninsula 27.9% 42.4% 39.1%
Centro 18.9% 39.8% 28.9%
Golfo-Este 19.8% 33.6% 29.1%
Norte medio 29.5% 32.2% 28.3%
Pacifico sur 13.1% 23.2% 17.1%
Total nacional 26.6% 39.1% 31.8%

Fuente: Calculos del autor con base en los datos del IFE.
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votos panistas en los tres comicios; y, en segundo, que la Centro, por su peso demo-
gréfico, también le asegura un importante caudal de votos, pero de caracter inestable.
En esta Gltima region, registré un incremento notable en 2000, superior incluso a los
aumentos registrados conjuntamente en Occidente y Frontera Norte, y que equivale a
mas de la tercera parte del incremento total de votos absolutos adicionales ganados
en ese ano; similarmente, del total de votos perdidos en 2003, la tercera parte proviene
de la Centro y es casi igual a las pérdidas conjuntas que registr6 en las dos primeras
regiones ya mencionadas; como consecuencia de lo anterior, mientras que en 1997 y
2003, esta region aport6 alrededor de 20 por ciento del total de votos obtenidos por
el PAN en todo el pais, en 2000, esa porcién se elevo a casi 28 por ciento. Si tomamos
en conjunto las regiones Frontera Norte, Occidente y Centro, veremos que ahi se
concentraron poco mas de las dos terceras partes del total de votos captados por el
PAN en toda la Republica.

No obstante, el manejo de cifras absolutas no permite apreciar con precisién el
tipo de distribucion territorial del PAN pues no controla el efecto del peso demogréfico
de cada una de ellas, por esto es mejor revisar los datos basandose en la obtencion
de las medias de votacion relativa obtenida por el PAN en los distritos que integran
cada region. Desde este punto de vista, destacan varias cuestiones. La primera es que
hay regiones (Occidente y Frontera Norte), donde a partir de una votacion ya alta en
1997, logra un moderado incremento de diez puntos en 2000, para luego volver més
0 menos a la posicién inicial en 2003. La segunda, es que en otros sitios (Peninsula,
Centro y Golfo-Este) logré un aumento algo mayor (entre trece y 20 puntos), y aunque
registra algin retroceso en 2003, se debe destacar que conserva una buena parte de
los puntos ganados en 2000. Tercero, la region Pacifico Sur, de perfil estable, es la
mas refractaria al PAN, mientras que la Norte Medio, la mas estable de todas, presenta
valores que giran en torno al umbral de 30 por ciento.

Lealtad al PAN y volatilidad en distritos y regiones, 1997-2003

Para evaluar el grado de lealtad y la constancia o inconstancia del electorado a escala
de distritos, se construyé un indicador compuesto que combina los resultados obte-
nidos por el PAN en cada una de las tres elecciones federales aqui estudiadas, con
el fin de obtener una tipologfa de los distritos electorales en funcién de su grado de
lealtad panista durante todo el periodo de 1997 a 2003, es decir, con qué constancia
el electorado de un distritos voté por el PAN asegurandole al menos 30 por ciento de
la votacién.

El primer paso que dimos fue clasificarlos, para cada proceso electoral, en distritos
con alto rango a favor del PAN y en bajo rango; el umbral de separacién entre uno y
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otro se establecié respectivamente entre aquellos donde obtuvo 30 por ciento o mas
de la votacién y aquellos donde fue inferior a 30 por ciento. Los criterios en que se
apoyo esta decision fueron los siguientes: en un sistema de partidos donde hay tres
partidos principales, y un conjunto de partidos muy pequeios que conjuntamente
capta alrededor de diez por ciento de los votos, es l6gico suponer, en teoria, que a
cada uno de los partidos mayores le corresponderia una probabilidad de atraer a una
tercera parte de los electores, lo cual nos lleva a 30 por ciento (Gudgin y Taylor, cap. 5,
1979). Un segundo criterio es que este umbral nos parecié adecuado porque se sitdia
de manera equidistante entre el umbral minimo para ser partido que cuenta (20%)
(Rae, 1967) y el umbral de 40 por ciento, que en un sistema que cuenta con mas de
dos partidos mayores es un porcentaje usualmente suficiente para ganar una eleccion
democrética-siempre y cuando el sistema de partidos no se encuentre excesivamente
fraccionalizado (Sartori, caps. 5y 6, 1980; Nohlen, 1994, cap. 1ii; Pempel, 1991:7-
42). Ademds de lo anterior, la revisién de los histogramas de la Grafica 2, mostré que
ese umbral es adecuado, pues mds o menos en torno a ese eje se acomodan los tres
poligonos de frecuencias correspondientes a cada uno de los Gltimos tres comicios
federales.

Una vez clasificados los distritos en funcién del rango alto o bajo de la votacion
relativa del PAN, para cada uno de los tres comicios, el segundo paso consistié en ob-
tener las ocho combinaciones posibles de esas tres variables dicotémicas, las cuales
se presentan en el Cuadro 4. Como ahf se aprecia, en realidad, sélo cuatro categorias
resultaron relevantes por la cantidad de casos que agruparon; otras cuatro catego-
rias reunieron un ndmero muy pequeno de distritos, por esta razén, se revisaron las
votaciones del PAN registradas en cada uno de estos casos y se les reclasifico reasig-
nandolas a alguna de las categorfas mas numerosas, en funcién de la mayor similitud
con los casos que agrupaban estas dltimas. El resultado obtenido se resume en el mismo
Cuadro 4 y se ilustra en la Crafica 3.

El conjunto de los 300 distritos que integran la geografia electoral federal quedé
clasificado de la siguiente manera: 1) el grupo de distritos No Panistas, constituido por
79 casos donde la votacion del PAN se situé por debajo de 30 por ciento en los tres
comicios; 2) el grupo de distritos S6lo Fox, formado por 67 casos donde la votacion por
ese partido logré rebasar el umbral de 30 por ciento de la votacion sélo en la eleccion
de 2000; 3) el grupo de distritos Nuevo PAN, el cual redine 58 distritos donde, a pesar
de haber registrado el PAN una votacién baja en 1997, en 2003 pasé al rango alto
gracias a que ese ano logré conservar muchos de los puntos adicionales ganados en
2000; 4) el grupo Muy Panista agrupd 96 casos y en éstos dicho partido obtuvo altas
votaciones en las tres elecciones en estudio. En el mismo Cuadro 4, se han incluido los
promedios de votacion obtenidos por el PAN en el respectivo conjunto de distritos que
forman cada una de esas cuatro categorias, mismos que se ilustran en la Crafica 3.
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Cuadro 4
Clasificacion de distritos por tipo de apoyo electoral al PAN, 1997-2003.
Datos absolutos de distritos electorales federales de mayoria relativa

Nivel de votacién Media de votacién relativa
1997 2000 2003 Casos 1997 2000 2003

bajo  bajo  bajo 77

alto  bajo  bajo 2

Subtotal no panista 79 12.0 19.8 14.6
bajo alto  bajo 61
alto  alto  bajo 6

Subtotal sélo Fox 67 19.2 36.1  23.8
bajo alto  alto 50
bajo  bajo alto 8

Subtotal nuevo PAN 58 21.7 39.7 377
alto  alto  alto 95
alto  bajo alto 1

Subtotal muy panista 96 42.6 51.2 426

Fuente: Calculos del autor con base en los datos del IFE.

Los datos del grupo Muy Panista muestran que, en casi la tercera parte del total
de distritos, una votacion muy favorable en favor del PAN ha tendido a estabilizarse
en los tres procesos electorales y posiblemente apunte ya hacia la presencia de un
realineamiento electoral duradero en ellas. Aunque el grupo Nuevo PAN podria ser
considerado como inestable moderado, su patréon de comportamiento muestra que
logré estabilizar su votacién en dos elecciones federales consecutivas; esto es signifi-
cativo, especialmente si se tiene en cuenta que logré conservar los avances logrados
en comicios presidenciales en la siguiente eleccion intermedia; aunque con menos
certeza que en el grupo anterior, podria pensarse que en estos distritos parece empezar
a perfilarse un realineamiento favorable al PAN. En el grupo Sélo Fox, la volatilidad
electoral del PAN es importante y habla de la existencia de un voto coyuntural en 2000,
cuando logré un repunte de 17 puntos; por otra parte, sus promedios de votacion
relativa son inferiores a los dos primeros grupos que acabamos de mencionar. En el
grupo No Panista, la situacion del PAN es estable pero en un sentido desfavorable: sus
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promedio de votacion son los més bajos y casi no logra mantener los puntos adicio-
nales ganados en 2003.

En resumidas cuentas, en los grupos No Panista y Muy Panista, esa organizacién
politica registr6 avances y retrocesos moderados. En los grupos Sélo Fox y Nuevo
PAN registré los incrementos mds elevados entre 1997 y 2000; sin embargo, mientras
que en el segundo si logrd estabilizarse en 2003, en el primero registré una elevada
variacién negativa. La diversidad de comportamientos de la votacién del PAN en estos
cuatro tipos de distrito muestra claramente que la heterogeneidad de su distribucion
territorial sigue siendo un factor importante y tras los datos agregados en el ambito
nacional que revisamos en el primer apartado subyace un conjunto de diferencias
significativas, que estan relacionadas con las diversas zonas de influencia del PAN, que
es el punto que revisaremos a continuacion.

En el Cuadro 5 se presenta la distribucion de estas cuatro categorias de distritos
por regiones. La mayor parte de los distritos del tipo Muy Panista se concentran en
las regiones Occidente y Frontera Norte y constituyen la categoria mas numerosa en
cada una de esas regiones. Los distritos Nuevo PAN se reparten principalmente entre las
regiones de la Centro, en la Golfo Este y en Peninsula. Los distritos del tipo S6lo Fox se
concentran especialmente en la Centro y un poco en la Golfo Este, y en ambos casos
constituyen la categoria mas numerosa en la respectiva region. Por Gltimo, los distritos
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Cuadro 5
Distritos por grado de lealtad electoral al PAN 1997-2003 y por regiones.
Datos absolutos de distritos electorales federales de mayoria relativa

Occidente  Frontera  Peninsula  Centro CGolfo  Norte  Pacifico

Subto-

Norte fste Medio Strt tates
No panista 0 2 1 8 23 11 34 79
Sélo Fox 1 7 1 36 10 5 7 67
Nuevo PAN 4 7 5 18 11 8 5 58
Muy panista 38 32 2 8 10 6 0 96

Fuente: Célculos del autor con base en los datos del IFE.

de la clase No Panista se sitGan principalmente en las regiones Pacifico Sur, Golfo Este
y Norte Medio. Las regiones y los tipos distrito del Cuadro 5 se han ordenado, en la
medida de lo posible, de acuerdo con la intensidad y el grado de constancia del voto
a favor del PAN.

Esta tipologia de distritos electorales, construida en funcién de los indices de vo-
tacién obtenidos por el PAN (definidos como una variable dicotémica de alta o baja
votacién) y combinando los resultados de 1997, 2000 y 2003, nos ha permitido explorar
los grados de lealtad al PAN a escala de distritos electorales, asi como la distribucion
regional de su influencia. También nos ha permitido detectar diversas evoluciones de
sus tendencias electorales y ha destacado que las variaciones de su votacion entre un
afioy otro y de un tipo de distrito a otro tienen caracteristicas diferentes. Asi, resultaria
interesante tratar de ahondar un poco mas en la volatilidad de la votacion panista en
los &mbitos distrital y regional.

Para ello, es necesario anadir dos variables mas en el andlisis, la variacion trienal de
la votacion relativa del PAN (swing) de 1997 a 2000y la registrada de 2000 a 2003. En el
Cuadro 6, se presentan desglosadas por rangos dichas variaciones: hemos denominado
distritos con retroceso a los casos de volatilidad negativa y alta; a los de moderada o
nula volatilidad, positiva o negativa, como estables; y a los de alta volatilidad positiva,
como de avance. En el trienio 1997-2000, en mas de la mitad de los distritos (en 168),
el PAN registr6 avances de diez o mas puntos y en el resto de los casos tendi6 a per-
manecer estable (salvo en uno que registré retroceso y que lo hemos asimilado a los
estables). En el trienio 2000-2003, la mayoria de los casos (172) quedaron clasificados
como estables (a los que se deben anadir los nueve distritos donde avanzé mas de
diez puntos), es decir, la votacion del PAN registré oscilaciones, negativas o positivas,
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inferiores diez puntos; los distritos restantes fueron de retroceso (véase el Cuadro 6).
En pocas palabras, de 1997 a 2000, la votacién relativa del PAN principalmente avanzé
o bien se mantuvo estable; mientras que en el siguiente trienio, tendié a estabilizarse
o bien a retroceder. Dicho de otra manera, en el primer periodo hubo méas casos de
volatilidad electoral positiva y en el segundo predominaron los de baja volatilidad en
la votacion relativa del PAN.

Si dejamos asi agrupados los distritos para revisar esta variable por regiones, en el
Cuadro 7, se aprecia que en el primer periodo, las regiones que concentraron una
proporcién mayor de distritos estables fueron la Norte Medio, la Pacifico Sur, la Oc-
cidente y la Frontera Norte, en tanto que las regiones Centro, Golfo Este y Peninsula
tendieron a presentar una proporcién mayor de distritos de alta volatilidad positiva o
avance. En el periodo 2000-2003, la regién Centro es la que present6 la mayor pro-
porcién de distritos de retroceso; las regiones Occidente y Frontera Norte se situaron
en una posicién intermedia, mientras que la mayor proporcién de distritos estables se
registr6 en las regiones Peninsula, Pacifico Sur, Golfo Este y Norte Medio.

La comparacién de estos resultados regionales con los resumidos en el Cuadro 5
destaca varias aristas interesantes. En primer lugar, las regiones Occidente y Frontera
Norte, de 1997 a 2000 presentaron un comportamiento estable; pero de 2000 a 2003,

Cuadro 6
Variacion trienal de la votacion relativa del pPAN, 1997-2000.
Datos absolutos de distritos electorales federales de mayoria relativa

Diferencia de la votacion relativa 2000-1997  2003-2000

Retroceso de 15 o mas puntos 0 33
Retroceso de 10 a 14.9 puntos 1 86
Subtotal de distritos con retroceso 1 119
Retroceso de 5 a 9.9 puntos 7 79
Retroceso de 4.9 a 0.1 puntos 18 61
Avance de 0.1 a 4.9 43 19
Avance de 5 a 9.9 puntos 63 13
Subtotal de distritos estables 131 172
Avance de 10 a 14.9 52 6
Avance de 15 o0 mds puntos 116 3
Subtotal de distritos con avance 168 9

Fuente: calculos del autor con base en los datos del IFE.
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alrededor de la mitad de sus distritos se mantienen estables, mientras que el resto pre-
senta una volatilidad en el sentido de retroceso. En segundo lugar, en la Pacifico Sur
y en la Norte Medio, predominaron los distritos estables en ambos periodos. Tercero,
las tres regiones restantes presentaron patrones variados; en la Golfo Este, primero
fueron mas numerosos los volatiles de avance, y luego los estables o de baja volatilidad;
en la Centro, los distritos de elevada volatilidad fueron los mas numerosos en ambos
trienios; y en la Peninsula, pasaron a dominar los de baja volatilidad.

Asi, queda claro que el comportamiento del electorado panista es variado de
region a region e incluso entre un trienio y otro; en unos casos la lealtad o el rechazo
son estables, mientras que en otros la volatilidad puede depararle a los candidatos
panistas sorpresas agradables en caso de un importante avance o bien desagradables
cuando esa volatilidad juega en sentido negativo. Este mosaico de resultados permite
detectar patrones de comportamiento electoral diversificados que posibiliten descri-
bir con mayor precision y diferenciacién tanto el fenémeno de la oleada panista que
culminé en 2000, asi como de su moderado reflujo global en 2003.

Las dinamicas de la votacién panista
en los ambitos nacional y regional

Una manera mas dindmica de dar cuenta del comportamiento del electorado panista
consiste en combinar en una sola variable tanto los rangos de votacion por ese par-
tido (tal como los clasificamos antes, en alto y bajo), como el grado de su oscilacién
entre un comicio y otro (variacién en retroceso, estable o en avance). Los criterios
clasificatorios que definen las diversas dindmicas electorales que pudimos construir
analiticamente en el ambito distrital se resumen en el Cuadro 8 y el perfil empirico
(medias de las variables clasificatorias por grupo) de cada uno de los grupos resultantes
de distritos, para cada trienio, se presenta en el Cuadro 9. Cabe aclarar que hubo al-
gunas categorias que reunieron un niimero muy pequeio de casos en ambos trienios,
por lo que se les asimil6, siguiendo criterios similares a los utilizados en el andlisis por
conglomerados (clusters), a algunos de los otros grupos, que fuese méas numeroso, y
con el que presentasen mdés similitud en los promedios de sus variables definitorias.
Las dindmicas resultantes fueron siete: retroceso, estancamiento, difusion, ampliacion,
reproduccién, consolidacién y profundizacion.

La categoria retroceso, casi inexistente en el primer trienio, en el segundo pasé
a ocupar el primer lugar, en tanto que la de estancamiento aumenté de manera sig-
nificativa. La de difusién acumul6 33 distritos en el primer trienio y en el siguiente
desapareci6, mientras que los distritos de ampliacion, de ser los mas numerosos, se
redujeron considerablemente en los mismos periodos. Los casos de reproduccién que
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Cuadro 9
Promedios distritales de votacién y de variacionde la votacion del PAN
por tipo de dinamica electoral, 1997-2003

Tipo de dindmica distrital ~ media variacion media Ndmero de
1997-2000 % PAN 1997 % PAN 97-00 % PAN 2000 distritos
retroceso 32.8 -3.8 29.0 3
estancamiento 14.0 3.7 17.7 52
difusion 8.7 14.8 235 33
ampliacion 19.7 18.9 38.7 111
consolidacion 44.8 3.5 48.4 64
profundizacién 38.2 16.4 54.6 37
Tipo de dindmica distrital ~ media variacion media Ndmero de
2000-2003 % PAN 2000 % PAN 00-03 % PAN 2003 distritos
estancamiento 19.8 -5.1 14.6 79
retroceso 36.1 -12.9 23.8 67
ampliacion 245 13.0 37.5 9
reproduccion 52.9 -13.3 39.5 51
consolidacion 45.7 -4.0 41.7 94

Fuente: calculos del autor con base en los datos del IFe y de los criterios del Cuadro 8.

inicialmente eran inexistentes, luego sumaron una cifra significativa; por su parte, los de
consolidacion, de ser la quinta parte del total, pasaron a comprender la tercera parte;
mientras que los distritos de profundizacién desaparecieron en el segundo trienio. En
resumen, de 1997 a 2000, predominaron las dindmicas de ampliacién, consolidacién
y estancamiento, seguidas por las de difusion y profundizacién; de 2000 a 2003, las
dindmicas de retroceso y estancamiento fueron las mas numerosas, seguidas de las de
reproduccion y consolidacion.

Ahora bien cabe plantearse la pregunta siguiente: éexiste alguna relacion entre las
dindmicas registradas en el trienio 1997-2000 con las del trienio 2000-2003? Para
responder esto, es necesario revisar el Cuadro 10, leyendo en direccién horizontal
las frecuencias ahi concentradas. Los distritos que presentaron estancamiento en el
primer periodo en su mayor parte se mantuvieron dentro de esa categorfa en el segundo
periodo, es decir, donde el PAN no crecia, siguié sin crecer. Lo mismo sucedié con los de
difusién, donde a pesar de mantenerse aumentos moderados de la votacién en ambos
trienios, ese partido sigui6 obteniendo votaciones por debajo de 30 por ciento. El des-
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Cuadro 10
Comparacién de la dinamica electoral del pAN
en los trienios 1997-2000 y 2000-2003.
Datos absolutos de distritos electorales federales de mayoria relativa

Tipo de dindmica  Tipo de dindmica 2000-2003

1997-2000 Retroceso  Estancamiento ~ Ampliacién Reproduccion Consolidacion
Retroceso 0 2 1 0 0
Estancamiento 0 47 5 0 0
Difusion 0 30 3 0 0
Ampliacion 61 0 0 9 41
Consolidacién 4 0 0 26 34
Profundizacién 2 0 0 16 19

Fuente: Calculos del autor con base en los datos del IFE y de los criterios del Cuadro 8.

tino de los numerosos distritos donde el PAN experimenté una dinamica de ampliacién
entre 1997 y 2000 es bifurcado, en mas de la mitad sufri6 un retroceso en 2003 y en
la parte restante logré consolidar sus ganancias electorales. Los casos de consolidacién
y de profundizacion de 1997-2000, por su parte, experimentaron ambos un destino
similar, pero positivo para el PAN, pues, o bien se reprodujeron o bien se consolidaron
de nueva cuenta. Cabe hacer notar que fue en los distritos de ampliacién, donde se
concentraron los cambios de dindmica mas acentuados entre ambos periodos, pues
presentan un desarrollo bifucardo, es decir, en su mayor parte evolucionaron hacia dos
dindmicas opuestas, o el retroceso y o la consolidacién. A continuacién haremos una
revision de las dindmicas electorales de cada region sobre la base de la informacion
resumida en el Cuadro 11y de la ya presentada en el Cuadro 3.

En la region Occidente, donde el PAN obtuvo sus mejores rangos de votacion relativa
en 1997, 2000y 2003, predominaron inicialmente los distritos de consolidacion y mas
tarde, los de reproduccion y profundizacion. Esto quiere decir que aqui, al parecer, un
realineamiento electoral favorable al PAN ya se ha establecido, pues su votacion parti6
de un rango alto y se mantuvo ahi, es decir al menos fue estable (consolidacién) o
incluso llegd a crecer mas en zonas donde de por si ya la influencia de ese partido era
importante (profundizacién). En resumen, el PAN profundizé y consolidé su influencia
en esta parte del territorio nacional.

La region Frontera Norte presenta similitudes con la anterior, aunque sus promedios
de votacion relativa en los tres comicios se situaron ligeramente por debajo. En este
territorio, entre 1997 y 2000, los distritos de consolidacion fueron los mas numerosos,
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seguidos mas atrds por los de ampliacion; y entre 2000 y 2003, las dindmicas preva-
lecientes fueron las de consolidacién y reproduccion. Esto significa que en el primer
trienio, la votacion panista se mantuvo alta y estable en un buen niimero de casos,
pero ademas hubo distritos de ampliacion en los que, gracias a un importante avance
en 2000, pasaron de una votacién baja al nivel alto. Esto dio como resultado que, en
el segundo trienio, la votacion del PAN se mantuviera estable y alta (consolidacién),
o incluso, a pesar de retroceder un poco, alin mantenerse alta (reproduccién). No
obstante, sf se registran algunos casos de retroceso. En resumen, en esta regién, podria
decirse que el PAN consolidé su influencia y que quizd ya podria hablarse también de
un realineamiento, pero con menos contundencia que en la Occidente.

La region Peninsula tuvo que configurarse por separado debido a su posicién
territorial excéntrica, a pesar de que sélo retine un niimero reducido de distritos.
Aqui, de modo semejante a la dos regiones anteriores, sus promedios de votacién
distrital fueron altos, aunque ligeramente por debajo de ellas. En esta demarcacion,
la dindmica electoral presenté un patrén muy claro, de la ampliacién pas6 a la conso-
lidacién, esto es, partié de un rango bajo y registr6 un fuerte avance que les permiti6
pasar y mantenerse en el rango alto. En este caso, serfa necesario que, en la siguiente
eleccién federal, el PAN al menos consolidase su influencia para poder pensar que ya
se ha establecido un realineamiento del electorado panista.

A pesar de las moderadas diferencias entre las regiones, Occidente, Frontera Norte
y Peninsula, el rasgo comn entre las tres fue la presencia de las dindmicas electorales
mds favorables para el PAN y donde los resultados apuntaron, en mayor o menor me-
dida, en el sentido del establecimiento de un realineamiento estable del electorado
panista. En contraste, la situacién cambia en las otras cuatro regiones, cuyo analisis se
aborda a continuacién.

La Centro fue la regién que, en conjunto, registré la mayor volatilidad favorable
a la votacion panista en el periodo 1997-2000, cuando se incrementé 21 puntos; sin
embargo, aunque en 2003, ese indicador retrocedi6 diez puntos, es significativo que
su saldo global en ambos periodos haya sido positivo. Desde el punto de vista de la
votacion en cifras absolutas, dado el peso demogréfico de esta regién, esto significé
para los candidatos panistas un aporte adicional de alrededor de dos millones y medio
de sufragios en 2000. La dindmica dominante en esta drea fue la de ampliacién entre
1997y 2000, es decir, de una votacion baja paso al rango alto gracias a un importante
avance de su votacion relativa y se registraron unos pocos casos de difusién, es decir, el
avance no fue suficiente para cambiar a la categorfa superior de votacion; sin embargo,
entre 2000 y 2003, la mitad de los distritos de este territorio registraron retrocesos
y algunos casos estancamiento; adn asi, el PAN logré consolidarse y mantener alta su
votacién en una veintena de casos. La magnitud de la ampliacién y del retroceso de la
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votacién panista evidencia su inestabilidad y volatilidad en esta region 'y, por lo mismo,
no se vislumbra ningtin indicio de realineamiento electoral en su favor.

La regién que probablemente present6 las dindmicas de comportamiento electoral
mds complicadas fue la Golfo-Este. Por una parte, es notable que en 2003 haya logrado
mantener casi igual el avance de la votacion relativa que habia logrado en 2000 y haya
dejado de ser una region de baja votacién promedio panista como lo fue en 1997. En
el primer trienio, las categorias mas numerosas fueron las de difusion y ampliacion,
seguidas mas atras por la de estancamiento y la de profundizacion; esto quiere decir
que la situacion mas frecuente fue la de aquellos distritos que partieron de un rango
bajo, pero que gracias al avance de la votacion en 2000, unos lograron pasar al rango
alto, mientras que otros permanecieron en el bajo, pero con un avance del PAN. En
el segundo trienio, predominaron los distritos de estancamiento, a los cuales podrian
adjuntarse diez de retroceso, pero cabe hacer notar la presencia de un pequefo grupo
de casos de consolidacién. Globalmente, las notas dominantes en la regién fueron
primero la ampliacion y luego el estancamiento. Aunque con oscilaciones de menor
magnitud que en la vecina regién Centro, aqui también la volatilidad del voto panista
impide pensar en un realineamiento favorable al PAN del conjunto de la regién.

La regién Norte Medio, en los tres comicios estudiados, mantuvo estable su por-
centaje de votacion en favor del PAN, la cual se situd ya sea ligeramente por debajo
o por encima del umbral del 30 por ciento. Esta posicién limitrofe, provoca que, una
pequeia oscilacién de la votacion, haga pensar que la region como conjunto pasé del
rango bajo al alto y luego regres6 de nuevo al bajo (Cuadro 3), idea que definitivamente
es necesario matizar. En este grupo de distritos, dominan las dindmicas de estanca-
miento y de consolidacion, es decir, la votacién del PAN es estable, y donde es baja
se mantiene baja, y donde es alta se mantiene alta. Lo mas peculiar es que esta es la
tnica regién que repite el mismo patrén de distribucién de las dindmicas electorales
en ambos trienios. Aqui, la estabilidad del alineamiento del electorado panista y su
posicion en el umbral de 30 por ciento dan pie a pensar que, en esta regién tomada
como conjunto, muy pronto la votacion del PAN podria estabilizarse en el rango alto,
si bien manteniendo cierta heterogeneidad interna entre sus distritos componentes.

La region restante, la Pacifico Sur, fue la mas refractaria de todas al voto panista y
mantuvo constante esa actitud en ambos trienios. El promedio de la votacion panista
en esta regién fue bajo en los tres comicios estudiados, si bien registré en 2000 un
avance global muy cercano al umbral del incremento de diez puntos. En este territorio,
los distritos de estancamiento dominan en ambos trienios, pero cabe sefalar algunas
pequeias diferencias; de 1997 a 2000, se registran casos de difusién y ampliacion,
esto es, 17 partieron de una votacién baja, pero registraron un avance importante,
que hizo posible que més de la mitad de ellos pasaran al rango alto de votacién del
PAN; pero de 2000 a 2003, se registran siete casos de retroceso, y el rango de voto
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panista de alto regres6 a bajo. En conjunto, la regién vivié primero una dindmica de
difusién y luego de estancamiento.
Conclusion

En resumen, un realineamiento favorable al PAN parace despuntar ya en dos regiones,
la Occidente y la Frontera Norte. Algo parecido se podria afirmar, aunque con mucho
mayor moderacion, respecto a la regién Norte Medio. En la demarcacion Pacifico
Sur, por el contrario, la situacion no es favorable al PAN y su electorado le es refracta-
rio, salvo en algunas puntos urbanos muy precisos; no es que se trate de una region
donde no hubo cambios y subsista incélumne el antiguo alineamiento priista, pues
aunque este partido sigue siendo fuerte en esta drea, el PRD le disputa ya la influencia
de numerosos distritos. Las regiones Golfo Este, Peninsula y Centro han manifestado
un comportamiento electoral mds inestable y volatil, en particular la Gltima, mientras
que en las dos primeras, si bien registran una fuerte volatilidad favorable al PAN en el
primer trienio, en el siguiente se estabiliza y pareciera consolidarse.

Asi, podemos concluir que las tendencias electorales del PAN durante el periodo
1997-2003, si bien muestran una tendencia a una distribucién territorial menos he-
terogénea del electorado panista, atin conservan un margen importante que impide
hablar de un realineamiento a escala nacional de su electorado. Al observarse en los
ambitos distrital y regional, los resultados y variaciones de su votacién, se aprecian
dindmicas diferenciadas y entretejidas que hablan de la presencia tanto de viejos ali-
neamientos, como de demarcaciones en franco desalineamiento o en realineamiento,
a veces favorables, a veces desfavorables al PAN. Este entreveramiento de dindmicas
lleva a pensar que, a escala nacional, el realineamiento electoral del electorado no
sélo panista, sino de todo el conjunto del sistema de partidos, atin no se ha operado
por completo y que sélo en ciertas regiones, aquellas que, desde la década de los
ochenta se inclinaron decididamente en favor del PAN, es donde encuentra asiento el
bastion mas firme de ese partido.
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